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Innspill til Risor kommunes kommuneplan — arealdelen

Naturvernforbundet kjemper for 3 beskytte naturen. Vi engasjerer oss pa vegne av naturen og vare
over 2000 medlemmer i Agder, for a bl.a. skape regional og lokal grgnn endring. Vi tar pa oss
oppgaven med a papeke at kommuneplanarbeidet bgr ha et klart uttrykt mal om & begrense lokalt
naturtap.

Arealforvaltningen med bruk og omdisponering av landarealer er, sammen med klimaendringene,
kjent som den st@rste trusselen mot naturen og naturmangfoldet. Naturen bygges ned, den
konverteres, den stykkes opp. Arealendringer og naturgdeleggelser er et problem som ma stanses
fordi vi trenger naturmangfoldet og gkosystemer som fungerer med alle artene som lever i dem.

Kommuner er tillagt arealforvaltningsansvaret gjennom plan- og bygningsloven. Det innebaerer at
kommunene selv, med politikere og administrasjon i spissen, kan avgjgre lokal arealdisponering. Det
fastsettes gjennom kommuneplaner og i reguleringsplanarbeid.

Plan- og bygningsloven kan anses for a vaere landets viktigste miljglov fordi den omfatter bruk av
ressurser og energi i tillegg til arealer nar det utarbeides arealplaner. Kommunene kan i dag
igangsette utviklings- og byggeprosjekter uten at de har tilstrekkelig kunnskap om naturens taleevne.
Kommunene trenger derfor et naturregnskap.

| kommuneplanen bgr det innfgres konkrete krav / malsetting om fglgende forhold, som ma
utarbeides og legges til grunn for videre valg av lgsninger:

Naturregnskap
Kommunene trenger et naturregnskap fordi hver kvadratmeter vi bygger ned eller endrer har en

konsekvens: for artene, karbondioksidet naturen tar opp, regnvannet den absorberer, for
pollinerende arter og for gkosystem. Nar utbyggerne eller kommunen slipper a legge alt dette inn i
regnestykkene, mister vi natur og tjenestene den gir. | tillegg kan det fglge en samfunnskonsekvens.

Naturvernforbundet i Agder vil derfor sterkt oppfordre kommunen til & ta inn i kommuneplanens

arealdel et krav / en malsetting om a holde lokalt naturregnskap (ogsa klimaregnskap). Dette bade i
arbeidet med kommuneplanen og for enkelte reguleringsplaner. Vi anser det for a vaere et viktig og
sterkt bidrag i kampen for & beskytte og ta vare pa naturen. Fordi vi trenger a bli ytterligere opplyst.

Naturregnskap ma utarbeides og legges til grunn for videre valg av Igsninger i arbeidet med
kommuneplanen og for enkelte reguleringsplaner, eller fgr igangsetting av utviklings- og
byggeprosjekter, hvis det innebaerer tap av eller inngrep i natur. Dette for & gi kommunen bedre
forstaelse for og oversikt over konsekvensene av en eventuell nedbygging, og med malsetting om a



begrense og betraktelig redusere naturforbruket. Vi mener det er en stor mangel ved dagens praksis
at en ikke aktivt bruker maleverktgy for a dokumenter nettopp dette allerede.

Naturregnskap skal utarbeides med registrering av naturverdier og biologisk mangfold, og
undersgkelser av hvilke konsekvenser for artsmangfoldet tiltaket vil medfgre. Dette fordi vi ser at
naturverdier og det biologiske mangfoldet ofte er sveert darlig registrert og sjelden oppdatert. En
konsekvens av dette kan bli at utbygging fgrer til tap og forringelse av viktig artsmangfold. Derfor er
det viktig at det foreligger et oppdatert og tillitvekkende kunnskapsgrunnlag om naturverdier og
biologisk mangfold og konsekvensene av en eventuell utbygging, ogsa for arter som ikke matte vaere
sjeldne / pa rgdlista.. Dette bl.a. med bakgrunn i naturmangfoldloven § 8 og 9.

Naturregnskap bgr utarbeides med en oversikt over samfunnsverdien naturen har og med malsetting
om naturbalanse, som innebaerer at det ved bruk av ny natur skal tilbakefgres og reetableres
tilsvarende omrade som naturomrade. Det kan vurderes miljgoppfglgingsplan for gjennomfgring.

Klimaregnskap
Klimaregnskap ma utarbeides og legges til grunn for videre valg av Igsninger i arbeidet med

kommuneplanen og for enkelte reguleringsplaner, eller fgr igangsetting av utviklings- og
byggeprosjekter, hvis det innebaerer klimagassavtrykk. Klimagassavtrykk skal brukes som parameter
for valg av materialer og utfgrelse. Det skal tilstrebes a redusere tiltakenes klimagassavtrykk slik
naturmangfoldlovens § 12 om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder forutsetter.

Arealngytralitet som krav / malsetting

Arealngytralitet som krav / malsetting, eller som prinsippgrunnlag for planarbeid, ma legges til grunn
for videre valg av Igsninger i arbeidet med kommuneplanen og for enkelte reguleringsplaner, og i
tillegg for igangsetting av utviklings- og byggeprosjekter, hvis det innebzerer tap av eller inngrep i
natur. Dette som satsningsomrade for a stanse videre tap av naturmangfoldet. Det betyr at vi m3
gjenbruke og fortette allerede utbygde arealer fremfor a bygge ned mer natur, for pa den maten a
stanse forbruket av naturarealer. Flere kommuner har tatt i bruk dette i plansammenheng allerede.

Kartlegging av behov for naturrestaurering

Kartlegging av behov for naturrestaurering ma utarbeides og legges til grunn for videre valg av
Igsninger i arbeidet med kommuneplanen og for enkelte reguleringsplaner, eller fgr igangsetting av
utviklings- og byggeprosjekter. Samtidig skal det legges til grunn at det beste alternativ til
naturrestaurering er a unnga nedbygging.

Landskapshensyn

Naturvernforbundet registrerer at det ved utbygging i dag tillates store, sveert igynefallende
naturinngrep, gjerne med flatsprengning av stort omfang. Vi anbefaler kommunen a tilstrebe en
bevisst holdning til landskap / bebyggelse slik at masseuttak minimeres, og at bebyggelsen og
opparbeidelse underordner seg landskapet slik at eksisterende landskapselementer som koller, sgkk,
treer m.m. sgkes bevart. Gode omgivelser, som vi anser natur a vaere, begr tilstrebes. Vi tror det vil
bidra til gket trivsel og mulighet for barns lek. Kort fortalt gnsker vi at ny bebyggelse skal plasseres
og tilpasses eksisterende landskap i stgrst mulig grad slik at st@rre terrenginngrep unngas.

Boligbygging

Nedbygging av natur med nye boliger bgr unngas, og en strategi om fortetting av allerede bebygget
areal bgr prioriteres. Kommuneplanen ma ha en bevisst holdning til hvordan dette potensialet kan
utnyttes best mulig. F.eks. kan muligheter for ny bebyggelse plasseres i forhold til daglige funksjoner
og transportsystem. Kommuner kan gjennom god planlegging av boomrader bidra til a fremme
inkludering, interaksjon og aktivitet. For a legge til rette for aktivitet og sosial interaksjon kan



omrader for enkelt hagebruk vise seg a veere et godt tiltak, mener vi a ha grunnlag for a si. Naernatur
er viktig. Det kan bidra til et vesentlig miljgelement i utbyggingsomradet i tillegg til potensiell
matproduksjon. Vi viser ogsa til at tilsvarende ideer griper stadig mer om seg ved by - og
tettstedsutvikling: Urban Farming. Naturvernforbundet vil her ogsa legge til at slike grgnne
produksjonsomrader for grgnnsaker, frukt, baer og blomster vil vaere av stor betydning for biologiske
mangfold. | tillegg ser vi at dette som inkluderingstiltak ogsa treffer mennesker som er nylig tilflyttet
et neromrade. Kommunen bgr tilrettelegge for at ulike folk fra ulike deler av verden med variert
bakgrunn kan sgke trygghet for sine liv, f.eks. giennom natur. Natur gir mye glede. Naernatur ma
derfor tillegges hgy verdi i bomiljger. | tillegg bar det for byggeprosjekter stilles krav om at det
foreligger utredning om rutiner og alternativer for god handtering av plastavfall fra byggeplasser.

Fritidsboligbygging

Norske kommuner har satt av areal tilsvarende 200.000 fotballbaner for & kunne bygge nye hytter.
Det aller meste i sarbar natur, viser en kartlegging fra Norsk institutt for naturforskning. Utbyggingen
med hytter i Agder har de seneste 25-30 arene vaert svaert omfattende. A fortsette dette
arealforbruket vil vaere 3 nyttiggjgre seg verdier som tilhgrer framtida. A 3pne for nye, store
prosjekter til fritidsformal, vil vaere a gripe inn i den friheten vi ma tilsta framtidas innbyggere og
politikere a skulle ha. Bade Grunnloven §112, og naturmangfoldloven §1, palegger oss a levere fra
oss naturen til framtidas generasjoner med tilsvarende kvaliteter til nytte og glede som de vi nyter.

«Det grgnne skiftet» innebaerer a rette blikket mot forbruk av natur, ressurser og energi og sa gjgre
valg som reduserer forbruket. Kommunene bgr ta grep for forbruksreduksjon for 3 dempe det
gkologiske avtrykket. | den sammenheng peker bygging av fritidsboliger seg ut som et
sekundarbehov. Naturvernforbundet vil be kommunen stoppe planer for nye omrader til
fritidsboligformal. | den anledning ber vi ogsd kommunen sette lave arealgrenser / utnyttelse for
fritidsboliger ved fortetting. P4 den maten kan kommunen bidra til 3 redusere arealbruk, energi og
rastoffer, noe som kan anses som en konsekvens av «Det grgnne skiftet» og Naturavtalen i Montreal.

Energi
Naturvernforbundet forventer at det ved etablering av ny bebyggelse tilstrebes en vesentlig

egenproduksjon av strem for derved a bidra til 8 dempe presset pa natur for nye energianlegg i
Norge. | arealplaner innarbeides bestemmelsene med krav om energitiltak for oppvarming av bygg
og vann. Det bgr ogsa utarbeides en plan for framtidsrettede energibruk for kommunen som helhet
med mal om & dempe det totale stremforbruket i Norge gjennom lokalt & utnytte alternative
energikilder som sol, flis, vann og geoenergi og a utnytte spillvarme. Risgr kommune oppfordres til 3
nedfelle i sin kommuneplan et tydelig nei til vindkraftanlegg og solcelleanlegg i natur. Energianlegg
ma etableres pa bygninger eller i regulerte, «gra» omrader.

Neaering

En «gkonomisk vekstfilosofi» som baseres pa nedbygging av natur for a oppna befolkningsvekst og
gkt materielt overforbruk er ikke baerekraftig. Denne vekstfilosofien burde veert utdatert, men synes
likevel a rade blant flere naeringslivstopper og politikere i Agder. Hvis nzeringslivssatsing pa sikt kan fa
betydning som klimatiltak i «det grgnne skiftet» vil det i tilfelle kunne bifalles av Naturvernforbundet.

Turisme / friluftsliv

Merkede sommer- og vinterlgyper er et godt tiltak for a fa folk ut pa tur, og 3 fremme allmenn helse
og velferd. Av hensyn til naturmangfold og baerekraft bgr slike Igyper legges utenom omrader der vi
finner de mest sarbare artene og naturtypene. Stier som er mye brukt pa barmark bgr klopplegges
for a hindre at terrenget blir trampet i stykker i vate partier. Dette pa kommunens arealer pa land,
langs kyst og sj@.




Avslutningsvis oppfordres det til at det i alt planarbeid i kommunen ma gjennomsyres at en skal ta
vare pa grgnne arealer og naturmangfold, og unnga tiltak som i vesentlig grad gker utslipp av
klimagasser. Vi minner om at kommunen har et overordna forvalteransvar overfor kommunens
innbyggere i dag og de som i framtiden skal bo i Risgr.

Med hilsen Peder Johan Pedersen, fylkesleder i Naturvernforbundet i Agder



