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1) Vedtak

Handlingsplan mot vold i nare relasjoner 2015- 2020 ble behandlet i bystyret 27. august 2015
(PS 102/15) med falgende enstemmige vedtak:

Handlingsplan mot vold i nare relasjoner 2015- 2020 vedtas.
Tiltak implementeres fortlgpende via virksomhetsplanene.
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2) Sammendrag

I Regjeringens handlingsplan mot vold i nare relasjoner 2014-2017 “Et liv uten vold” oppfordres
kommunene til & utarbeide kommunale handlingsplaner mot vold i nare relasjoner.

Vold pafarer betydelig lidelse, og de helsemessige konsekvensene kan veere omfattende og potensielt
livstruende. I tillegg til de store konsekvensene for den enkelte, har vold ogsa store
samfunnsgkonomiske kostnader.

I stortingsmelding nr. 26 (2014-2015) “Fremtidens primarhelsetjeneste — narhet og helhet” fremgar det
at Regjeringen vil forsterke arbeidet for & utvikle tjenestene innenfor vold i nzre relasjoner, tydeliggjere
ansvar i lov, gke kompetansen og gjere de kommunale helse- og omsorgstjenestene bedre i stand til &
avdekke og bekjempe overgrep.

Risgr kommunes handlingsplan har en helhetlig tenkning omkring vold i nare relasjoner. Planen
beskriver 4 malgrupper: barn og unge, kvinner, menn og eldre.

Pa lik linje med andre kommuner kom det ogsa gjennom kartleggingssamtaler i Risgr frem at det er stor
avstand mellom hva tjenestene fanger opp eller har kjennskap til av voldsrelaterte saker, og det
omfanget som statistikken beskriver.

Risgr kommune skal ha tiltak for & forebygger, avdekke og falger opp. Forebygge gjennom tiltak som
foreldreveiledningsprogram som ICDP (International Child Development Programme) og PMTO
(Parent Management Training), undervisning i skole og samtale med foreldre. Avdekking gjennom gkt
fokus, kompetanseheving, etablering av tverrfaglig ressursgruppe, og oppfalging gjennom rutiner og
internkontroll, samt samarbeid med regionale tilbud som Krisesenter, Familievernkontor og Alternativ
til vold.

Planen ma sees pa som en igangsettelse av en prosess for a gke bevisstheten og kompetansen rundt
temaet. Gjennom hevet kompetanse, og at tjenestene far mer erfaring innenfor feltet, vil en antakelig
avdekke flere behov som ber resultere i andre type tiltak enn de som er skissert i tiltakslisten.

Ansvar for implementering og igangsetting av tiltak er lagt til Koordinerende enhet (KE) og SLT-
koordinator og de ulike driftsorganisasjonene via virksomhetsplanene.
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3) Innledning

Vold i nere relasjoner har et betydelig omfang og forekommer i alle sosiale lag, og er et alvorlig
samfunnsproblem bade ut fra et kriminalitets-, helse-, likestillings- og oppvekstperspektiv. Vold pafarer
betydelig lidelse, og de helsemessige konsekvensene kan vaere omfattende og potensielt livstruende. |
tillegg til de store konsekvensene for den enkelte, har vold ogsa store samfunnsgkonomiske kostnader.

I Regjeringens handlingsplan mot vold i naere relasjoner 2014-2017 “Et liv uten vold” oppfordres
kommunene til & utarbeide kommunale handlingsplaner mot vold i nzre relasjoner. Det er en prioritert
oppgave for regjeringen a forebygge og bekjempe vold i nzre relasjoner gjennom a arbeide for et
tryggere, mer rettferdig og mer likestilt samfunn. VVold i nere relasjoner er straffbare handlinger i strid
med norsk lov og grunnleggende menneskerettigheter. Dette gjelder ogsa vold som anvendes med
hensikt & oppdra barn.

Denne planen har en helhetlig tenkning omkring vold i nere relasjoner. Bade voldsutsatt og voldsutgver
vil veere malgruppe for planen. De voldsutsatte er ingen ensartet gruppe, ei heller voldsutgveren. Vi
finner dem i alle aldre, uavhengig av kjgnn, seksuell legning, funksjonsevne og sosial status. Planen vil
samtidig ha et spesielt fokus pa forebygging og barns situasjon. Dette gjenspeiles i serlig grad gjennom
tiltakene. Barns signal ma fanges opp, og vi ma ha et hjelpetilbud som sikrer barna ngdvendig hjelp og
trygghet.

Ansvar for implementering og igangsetting av tiltak er lagt til Koordinerende enhet (KE) og SLT-
koordinator.
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4) Planprosessen

Det er angitt i kommunens planstrategi at det skal utarbeides en handlingsplan mot vold i nere
relasjoner. Helse og omsorgskomiteen fattet den 5.februar 2015 vedtak om a igangsette arbeidet.

Kommunestyret skal ha planen lagt fram for endelig godkjenning.

Helse og omsorgskomiteen har veert styringsgruppe i planarbeidet. Det ble nedsatt en arbeidsgruppe
bestaende av kommunalsjef for helse og omsorg, kommunalsjef for barnehage, skole og
voksenopplering og SLT-koordinator. SLT-koordinator har sammen med arbeidsgruppa hatt ansvar for
planprosessen, og har utarbeidet plandokumentet.

Tjenestene som har bidratt inn i planarbeidet er: helsestasjonen, barnehage, skole, barneverntjenesten,
bosetting av enslige mindrearige flyktninger, NAV, psykisk helse, hjemmetjenesten, politi, fastlege,
tannlege, innvandrerrepresentant, veiledningssenteret for pargrende, regionalt ressurssenter om vold,
traumatisk stress og selvmordsforebygging (RVTS) og Alternativ til vold (ATV).

Involvering fra kommunens ulike tjenester har bidratt til en ferste kartlegging i forhold til vold i neere
relasjoner. Kartleggingen viser at det er stor avstand mellom hva tjenestene avdekker eller har kjennskap
til, og det omfanget statistikken viser. Tjenesteutaverne opplever temaet som utfordrende, og gir
uttrykk for behov for kompetanseheving innenfor feltet.

Helse om omsorgskomiteens bestilling av handlingsplan mot vold i nere relasjoner ble gitt med en kort
tidsfrist for ferdigstillelse av planen. Det hadde i utgangspunktet veert gnskelig 8 komme noe lenger i
forhold til kompetanseheving i tjenestene far det ble konkludert med tiltak. Planen ma derfor sees pa
som en igangsettelse av en prosess for & gke bevisstheten og kompetansen rundt temaet. Erfaring fra
andre kommuner tyder pa at gkt oppmerksombhet bidrar til at flere oppseker hjelpeapparatet og politiet,
samt bidrar til at ansatte 1 storre utstrekning “ser” symptomene som ber vekke bekymring. Det kan
tenkes at med gkt kompetanse innenfor feltet, og gjennom at tjenestene far mer erfaring vil en avdekke
flere behov som bgr resultere i andre type tiltak enn de som er skissert i tiltaksoversikten.
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5) Malsetting for Risgr kommune

Risgr kommune skal ha tjenester som forebygger, avdekker og falger opp de som er utsatt for vold i
nere relasjoner. Innbyggerne i Risgr skal ha enkel tilgang pa informasjon om hjelpeapparat ved vold i
nare relasjoner. Barn og sarbare mennesker som ikke selv kan si i fra om behov for hjelp, skal i starst
mulig grad fanges opp av vare tjenester.

Regional plan for likestilling, inkludering og mangfold pa Agder (LIM-planen) omtaler vold i nare
relasjoner. Bystyret i Risgr vedtok 24. september 2014 4 statte hovedmalene i LIM-planen og
intensjonene i det brede likestillingsarbeidet pa Agder. LIM-planens temamal om vold i nere relasjoner
viderefgres gjennom denne planen.

5.1 HOVEDMAL

Nulltoleranse mot vold.

5.2 DELMAL
»  Forebygge vold i nzre relasjoner gjennom tidlig innsats
>  Heve kompetansen blant ansatte pa a fange opp/avdekke vold

Videreutvikle det tverrfaglige samarbeidet i voldsrelaterte saker

Utvikle rutiner, som er kjent for alle ansatte, for hvordan handtere sakene pa en enhetlig mate.
Gi ansatte og innbyggere i kommunen oversikt over relevante tjenester i hjelpeaparatet

Gi informasjon til publikum gjennom kommunens hjemmeside og brosjyre med videre.

YV V V V
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6) Formal og hensikt med planen

o Handlingsplanen skal medvirke til & sette vold i nare relasjoner pa dagsorden, og skal samordne
de ulike virksomhetsomradene sine bidrag og ansvarsomrader.

o Intensjonen er & sikre at innbyggere i Risar kommune, som lever med vold, blir oppdaget sa
tidlig som mulig og far hjelp fra et samordnet tjenesteapparat.

o Det skal vaere enkelt for ansatte og innbyggere i kommunen a fa oversikt over og kontakt med
rett instans.

Dette skal sikres ved at ansatte i Risgr kommune har god kompetanse om:
e Vold i nzre relasjoner

e Hvordan oppdage at barn/unge/eldre blir utsatt for vold

e Hvordan handtere uro/bekymring

e Konsekvenser for de voldsutsatte

e Hvordan samarbeide pa tvers av enhetene
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7) Definisjoner

7.1.1 Vold

Vold er enhver handling rettet mot en annen person, som gjennom at denne handlingen skader, smerter,
skrlemmer eller krenker, far den andre personen til & gjgre noe mot sin vilje eller slutte & gjere noe den
vil™.

7.1.2 Vold i neere relasjoner

Vold i nare relasjoner et standardisert begrep hvor overgriper og offer er knyttet til hverandre ved naere
familieband eller pa annen mate betyr mye for hverandre i hverdagen.

Vold i nere relasjoner omfatter:

Fysisk vold (eks: slag, spark, bitt, kvelertak, holding, risting, vri armen, erefik,...)
Psykisk vold (eks: trusler, trakassering, kontrollerende atferd eller sjalusi)
Seksuell vold (seksuell trakassering, voldtekt, incest)

Materiell vold (eks: knuse eller trusler om a gdelegge gjenstander, sla i vegg/dar)
Sosial vold (eks: begrense kontakten med venner, familie og naboer)

@konomisk vold (eks: kontroll over gkonomiske ressurser)

Latent vold (eks: offeret gar pa naler, er pa vakt og venter pa volden)

7.1.3 Aresrelatert vold

I enkelte kulturer har familiemedlemmene felles a&re, og omverdenens vurderinger er viktigere enn
personen sin egen moral. Zresrelatert vold kan forstas som en mate a gjenopprette &re nar familien sitt
omdgmme star i fare. Den aresrelaterte volden kan omfatte alt fra fysisk og psykisk vold til
tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse, bortfering og drap.

! Isdal, Per 2000 Meningen med volden



> 2015-2020 side 10

8) Malgrupper og situasjonsbeskrivelse

8.1 BARN OG UNGE

Vold og overgrep er en del av mange barns hverdag og oppvekst. Barn som utsettes for vold og
overgrep vil kunne preges av disse erfaringene resten av livet. Det er stor risiko for at barn som
eksponeres for vold blir utrygge og far redusert helse og livskvalitet ogsa i voksen alder.

Innen forskjellig kulturer gis begrepet vold forskjellig betydning. For noen vil ikke psykisk vold, dask
og erefik bli betraktet som vold. A bryte ned begrepet til konkrete handlinger vil vere avgjgrende for &
kunne kartlegge om et barn utsettes for krenkelser.

Nyere forskning tyder pa at barn som utsettes for langvarig traumatisk stress kan paferes fysiologiske
endringer i hjernen, som folge av stadige "oversvemmelser” av stresshormoner. Voldsutsatte barn har
forhgyet hvilepuls, de far ofte problemer med oppmerksomhet, uro og impulskontroll som kan fere til
darlige skoleprestasjoner og darlig sosial mestring.

Det er dokumentert at det kan veere like skadelig for et barn a veere vitne til vold som 4 bli utsatt for
fysisk mishandling. Barn som ser mor bli slatt lever med den samme redselen som om volden skulle
ramme dem selv. Situasjonen pafarer barnet et liv med angst, depresjon, aggresjon, skam og
hemmeligholdelse. VVolden er skjult for omgivelsene, men for mange barn blir den sentrum i livet deres.

“Krenka barn blir sjuke vaksne som igjen krenkar sine barn”
Sitat: Ingrid Heggli (leder for Statens barnehus i Alesund)

Alt hjelpearbeid med barn som lever med vold i nere relasjoner innebzerer vurdering av barns sikkerhet.
Det er ngdvendig & ha kunnskap og kompetanse om vold for & intervenere i barns liv pa en mate som
fremmer deres utvikling og ikke setter det i fare for mer eller alvorligere vold.

Situasjonsbeskrivelse

I 2007 kom Norges starste omfangsundersgkelse fra NOVA om vold og overgrep mot barn og unge?.
Omkring 40 % av de barn som vokser opp som vitne til vold utvikler hjelpetrengende psykiske
problemer i lgpet av livet, mens 20% av barna selv blir voldsutevere som voksne. En regner med at de
fleste voldsutgvere selv har opplevd vold og overgrep i sin oppvekst. Hver 10. ungdom oppgav a ha sett
eller hart en av foreldrene bli utsatt for vold gjennom oppveksten. Undersgkelsen viste at 8% hadde
opplevd grov vold fra minst en foresatt, og at 2 % hadde opplevd grov vold fra begge foreldrene.

Vold i familien er et langt mer utbrett fenomen enn en tidligere har veert klar over. | 2014 registrerte
politiet i Agder 194 saker for mishandling i familieforhold jf. straffelovens § 219. Dette er en gkning pa
51 saker (35,4 prosent) siste ar og near en dobling siste fem ar. | falge politimester Lindeberg er det et
starre fokus pa vold i naere relasjoner, og en stadig bedre tverretatlig- og tverrfaglig innsats som har
resultert i gkningen. I mange av disse sakene er barn involvert og antallet dommeravher har ogsa gkt
kraftig de siste arene. | 2014 ble det gjennomfart 242 avhgr av barn i Barnehuset i Kristiansand, mot
159 i 2013, en gkning pa 52,2 prosent.

2 Vold og overgrep bant barn og unge. En selvrapporteringsstudie blant avgangselever i videregdende skole. NOVA 2007
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Redd barna gav i 2013 ut rapporten Taler noen barn mer juling? | rapporten fremgar det at det bade fra
faglig hold og fra minoritetsmiljger har blitt hevdet at minoritetsbarn mottar et darligere tilbud fra
hjelpeapparatet enn etnisk norske barn, og at det gar lenger tid fer hjelpeapparatet anmelder disse
sakene.

| Ungdata undersgkelsen som ble gjennomfart i Riser hgsten 2013, fikk ungdommene sparsmal om vold
uten at det var spesifisere hvem som utever volden. Undersgkelsen viser at ungdom har erfaringer bade i
forhold til & bli utsatt for trusler om vold, og fysisk vold.

| samtale med tjenestene i Risgr kom det frem at de alle opplever det som vanskelig a se og fange opp
barn som utsettes for vold. Barn er lojale overfor sine foreldre. Det er lettere a fa tak i de sakene der det
er sgsken som utgver volden. Tjenestene sier selv at de har behov for kompetanseheving i forhold til &
se sammenhenger og signaler pa vold, og rutinebeskrivelser pa hva de skal gjgre. Det fremkommer ogsa
at tjenestene opplever det som vanskelig & vurdere grenseoppgangen mellom taushetsplikt,
opplysningsplikt og avvergelsesplikten. Nar na barne-TV setter fokus pa temaet, er sjansen stor for at
flere barn tar & si noe. Hjelpeapparatet ma vere beredt til & ta imot barn som utrykker at de har veert
utsatt for krenkende handlinger.

Barneverntjenesten i Risgr har et naert samarbeid med politiet i saker som gjelder overgrep mot barn.
Bade barnevern og politi har et skjerpet fokus pa barn som er vitne til vold.

Tiltak
Se tiltaksliste kapittel 11.1 punkt 1-7, 12,13,22 og kapittel 11.3.

8.2 KVINNER

Vold rammer kvinner i alle aldre, bade unge og eldre. En side som kompliserer situasjonen er den tette
sammenhengen mellom vold, hat og kjeerlighet. Ikke sjelden legger voldsutaveren skyld over pa
kvinnen, og nar dette skjer over tid, tror kvinnen til slutt at det er hennes feil. Dette, i tillegg til at det
ofte oppstar et avhengighetsforhold, gjgr det svaert vanskelig for kvinnen & komme ut av situasjonen.

‘Jeg savner ham hver dag. lkke ett sekund har jeg gnsket ham tilbake”
sitat: Martha Tikkanen

Situasjonsbeskrivelse

I 2005 gav norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR) ut rapporten “Vold i parforhold — ulike
perspektiver”. Denne slar fast at fysisk makt og vold i parforhold har betydelig omfang. Rapporten viser
at nesten 10 % av kvinner over 15 ar har vart utsatt for grov vold av navaerende eller tidligere kjaereste.
(I denne rapporten blir grov vold definert som kvelertak, bruk av vapen eller banket offerets hode mot
gulv eller gjenstand.) VVold og trusler i ett eller flere svangerskap ble oppgitt av 4 % av alle kvinner som
hadde veert gravide.

I samtale med tjenesteutgvere i Riser kommer det frem at kvinnene i hovedsak har kommet seg ut av
forholdet far de velger a sgke hjelp. | noen enkelttilfeller blir lege/legevakt involvert i den akutte
situasjonen pa grunn av skadene som offeret er pafart. Legene er oppmerksomme pa unaturlige skader,
da skadene ofte gis en annen forklaring.

Politiet har tatt i bruk risikoverktgyet SARA (Spousal Assault Risk Assessment) som skal benyttes i alle
saker vedrgrende vold i nare relasjoner i parforhold. Verktgyet vurderer risikonivaet for fremtidig vold
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og hvor alvorlig volden kan bli. Det er oppnevnt to kontaktpersoner i Arendal som skal falge opp alle
sakene i Aust Agder.

@stre Agder krisesenter er lokalisert i Arendal. | lgpet av 2013 overnattet 70 kvinner, 51 barn og 4 menn
pa krisesenteret med til sammen 3814 overnattingsdagn.

Tiltak
Se tiltaksliste kapittel 11.1 punkt 1,2,4,8,9,14,20,22,23 og kapittel 11.4.

8.3 MENN

Forskning om vold i nere relasjoner viser at voldsuteveren oftest er mann, og at den voldsutsatte oftest
er barn eller kvinne. Men menn blir ogsa utsatt for vold av sine partnere. | desember 2010 gav Nasjonalt
kunnskapssenter om vold og traumatisk stress ( heretter NKVTS) ut rapporten “VVold mot menn i nagere
relasjoner - Kunnskapsgjennomgang og rapport fra et pilotprosjekt.

Situasjonsbeskrivelse

NKVTS (2010) sin gjennomgang av saker ved kontoret for voldsoffererstatning viser et hgyt tall av
saker der menn ikke var utsatt for vold av partner, men av andre personer de har et tillitsforhold til.
Dette kunne veere kamerater, annen familie, naboer eller kollegaer. Mennene er i falge rapporten utsatt
for mye psykisk vold. Denne kommer til utrykk gjennom ulike former for trakassering, trusler og
nedverdigende og ydmykende adferd. Det virker som om konsekvensene for menn som blir utsatt for
vold i nare relasjoner samsvarer med de som kvinner erfarer. En tilleggsproblematikk for menn er at
volden ogsa rammer deres maskulinitet og gjennom den ogsa deres selvfalelse. Det kan virke som om
menn sin kjgnnsidentitet representerer et hinder for a avslare vold og erkjenne behov for hjelp. Av
samme grunn kan det ogsa tenkes at menn underrapporterer.

NIBR-rapporten® viser at vel 2 % av alle menn i Norge har vert utsatt for grov vold av ndvzarende eller
tidligere kjeereste.

Tiltak
Se tiltaksliste kapittel 11.1 punkt 1,2,4,8,9,14,20-23 og kapittel 11.4.

8.4 ELDRE

Ogsa eldre utsettes for vold i fra personer som star dem nzr. Det vere seg ektefelle, barn, barnebarn,
slektninger, hjelpepersonell eller andre som den eldre er avhengig av.

Sykdom og omsorgsbyrde kan vere en medvirkende arsak til at konflikter oppstar. Aldersdemens kan
fore til at den syke blir bade verbalt og fysisk aggressiv mot sine nermeste. Vold og mishandling, sjalusi
og andre ekteskapskonflikter forekommer ogsa blant eldre par. | noen tilfeller blir slike problemer
forverret i tilknytning til pensjonering, sykdom, omsorgsavhengighet eller andre livsforandringer
forbundet med hgy alder.

De fleste forbinder overgrep med fysisk vold, men verbal utskjelling kan veere like destruktivt,
opprivende og skadelig som fysiske overgrep. Psykiske overgrep kan vaere kombinert med gkonomiske,

® Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBIR) 2005 “Vold i parforhold — ulike perspektiver”.
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fysiske eller seksuelle overgrep. Omsorgssvikt og mangel pa hjelp er ogsa overgrep. Trusler og
engstelse for hva som kan komme til & hende med en kan ogsa veere overgrep.

Situasjonsbeskrivelse

I Norge har vi ingen undersgkelser som med sikkerhet kan si hvor mange eldre som utsettes for vold og
overgrep. Den eldste delen av befolkningen er enten ikke omfattet av de ulike
befolkningsundersgkelsene, eller de er sterkt underrepresentert blant respondentene. Men med
utgangspunkt i utenlandske undersgkelser kan vi likevel ansla at 2 — 4% av befolkningen over 65 ar som
bor i private husholdninger utsettes for en eller flere typer overgrep. Nar tallene overfares til Norge,
utgjer det ca 23 000 personer pa landsbasis®. | Riser vil det utgjere mellom 25 og 50 personer.

De hjemmebaserte tjenestene (hjemmesykepleie/hjemmehijelp) har en viktig rolle i forhold til & se, hgre
og reagere dersom de ser tegn til at overgrep skjer i hjemmene der de er inne med tjenester.
Utfordringene knyttet til den fysiske volden melder seg hovedsakelig i de hjemmene der en eller begge
av ektefellene blir syke/demente. Hjemmetjenesten i Risgr sier at de i liten grad ser tegn til fysisk vold,
ut over hardhendthet i forbindelse med stell og hjelp, men ser mer av den gkonomiske volden som tyveri
av penger, verdisaker og medisiner, utpressing, fa den eldre til & skrive under pa papirer, “lan” av
penger, og overbetaling av barn og barnebarn som gjar tjenester for den eldre. Det er sjelden de eldre vil
anmelde sitt eget barn. Den krenkede er ikke farst og fremst ute etter a straffe utgveren, men a fa det
godt og trykt. Hiemmetjenesten utrykker behov for kompetanseheving innenfor feltet.

Tiltak
Se tiltaksliste kapittel 11.1 punkt 14-23 og kapittel 11.5.

* Senter for omsorgsforskning. Vold i nzre relasjoner. Kommunale tiltak for & hjelpe eldre som utsettes for overgrep — med
fokus p& hjemmetjenestenes pasienter. Astrid Sandemoe og Marit Skraastad 2013
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9) Sammenheng mellom vold i hjemmet
0g rus

En rekke studier viser entydig en positiv sammenheng mellom alkoholkonsum og vold i parforhold.
Hayt konsum gker risikoen for vold. I en norsk oppfalgingsstudie av unge voksne fant Pape® at vold
mellom ektefeller/partnere forekom hyppigere blant dem med et hgyt alkoholinntak. Det er ogsa studier
som viser at episoder med alkoholberuselse gker risikoen for partnervold og for at volden medfarer
skade. Barn i familier hvor foreldre har et alkoholmisbruk eller er hyppig beruset, blir oftere utsatt for
vold enn andre. En litteraturoversikt over studier av alkoholkonsum og vold og overgrep i parforhold
viser at mellom en fjerdedel og halvparten av voldstilfellene i hjemmet er alkoholrelaterte, dvs. at
utgver, offer eller begge parter var alkoholpavirket®.

® Pape, H. 2003. Vold og Krenkelser i unge menneskers parforhold. Tidsskrift for den norske legeforening.
® SIRUS.no > Faktaark > Alkohol > Rusmiddelbruk og vold
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10) Nasjonale og regionale fgringer

NASJONALE FORINGER

Regjeringens handlingsplan mot vold i nare relasjoner 2014-2017 “Et liv uten vold” legger til
grunn en forstaelse av vold i nare relasjoner som krever tverrfaglig innsats, med behov for bade
kriminalpolitiske, likestillingspolitiske, sosialpolitiske og helsepolitiske virkemidler for a
bekjempe vold i nere relasjoner.

| stortingsmelding nr. 26 (2014-2015) “Fremtidens primerhelsetjeneste — naerhet og helhet”
fremgar det at Regjeringen vil forsterke arbeidet for & utvikle tjenestene innenfor vold i nare
relasjoner, tydeliggjere ansvar i lov, gke kompetansen og gjgre de kommunale helse- og
omsorgstjenestene, inkludert fastleger og legevakt, bedre i stand til & avdekke og bekjempe slike
overgrep.

Offentlig ansatte har etter bestemmelsene i barnevernloven meldeplikt til barnevernet nar det er
grunn til & tro at barnet blir mishandlet eller utsatt for alvorlig omsorgssvikt. Denne
bestemmelsen er ogsa spesielt angitt i andre serlover, for eksempel opplaringsloven,
barnehageloven, lov om psykisk helsevern, lov om sykehus, lov om helsetjenester i kommunene,
straffeprosessloven.

Kommunens ansatte har som alle andre plikt til & anmelde eller avverge visse alvorlige
forbrytelser, jfr. Straffeloven. Bestemmelsen omfatter blant annet seksuelle overgrep og grov
legemsbeskadigelse.

Forebygging og bekjempelse av vold i nare relasjoner. Det handler om & leve. Stortingsmelding
15 (2012-2013)

NOU 2008:4 Fra ord til handling - bekjempelse av voldtekt krever handling

NOU 2003:31 Retten til et liv uten vold. Menns vold mot kvinner i n&re relasjoner.
Barndommen kommer ikke av seq selv. Strategi mot vold og seksuelle overgrep mot barn og
ungdom (2014-2017)

Handlingsplan mot voldtekt 2012-2014

Sammen mot menneskehandel. Regjeringens handlingsplan mot menneskehandel 2011-2014
Handlingsplan mot tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og alvorlige begrensninger av unges frihet

(2013-2016)

REGIONALE FORINGER

Regionplan Agder 2020 Det gode liv — Agder for alle har blant annet satt som mal at Agder ikke
lenger skal skille seg negativt ut pa levekarsindeksen og likestillingsindeksen.

Regional plan for likestilling, inkludering og mangfold pa Agder 2015-2027 (LIM-planen). Vern
mot trakassering og vold er et av hovedtemaene i LIM-planen. Innbyggernes rett til liv uten
trakassering og vold er helt avgjgrende for a bedre likestillingen og folkehelsa pa Agder. LIM
planens mal: Det er nulltoleranse mot vold. Forebygging og avdekking av vold i nare relasjoner
prioriteres politisk og skonomisk i regionen som helhet og i den enkelte kommune, og Vold
bade i nare relasjoner og hatvold, forebygges gjennom tidlig innsats, foreldreveiledning ,
bygging av gode relasjoner og fokus pa menneskesyn og respekt.

Felles plan for folkehelse og levekar i Agder — God helse og livskvalitet for alle i Agder 2010-
2013. Hovedmal for tema levekar : Det skal gjares en malrettet innsats for a bedre helsetilstand
og levekar i befolkningen. Agder skal oppna bedre verdier og malinger av levekar og likestilling.


http://www.regjeringen.no/pages/38254171/PDFS/STM201220130015000DDDPDFS.pdf
http://www.regjeringen.no/pages/38254171/PDFS/STM201220130015000DDDPDFS.pdf
http://www.regjeringen.no/pages/2045170/PDFS/NOU200820080004000DDDPDFS.pdf
http://www.regjeringen.no/Rpub/NOU/20032003/031/PDFS/NOU200320030031000DDDPDFS.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/BLD/Strategi_Overgrep_m.bokmerker_revidert.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/BLD/Strategi_Overgrep_m.bokmerker_revidert.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/JD/Dokumenter/Planer/Handlingsplan_mot_voldtekt_2012-2014.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/JD/Vedlegg/Handlingsplaner/Handlingsplan_mot_menneskehandel_2011-2014.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/BLD/Handlingsplaner/Handlingsplan_2013_web_enkeltsider.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/BLD/Handlingsplaner/Handlingsplan_2013_web_enkeltsider.pdf
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10.3 LOKALE PLANER

e | kommuneplan 2014-2025 er fokus pa folkehelse og levekar et gjennomgripende tema, som bar
sees | sammenheng med vold i nare relasjoner.

e Oppvekstplan er under bearbeidelse og vil ferdigstilles i lgpet av hgsten 2015

Kommunen har flere planer/utredninger som er aktuelle i forbindelse med vold i nare relasjoner.

Boligutredning ("Utredning om kommunale boliger™) 2014
Opptrappingsplan for psykisk helse 2007-2010

Omsorgsplan 2010 - 2020

Rusmiddelpolitisk handlingsplan 2010-2016

Tidlig innsats i lzerende fellesskaper 0-6 ar (TILF) 2015 — 2019
Tiltaksplan for bedre levekar

En ma vurdere om vold i n&re relasjoner skal ha et sterkere fokus ved rullering av disse planene.


http://www.risor.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=92&FilId=1897
http://magasiner.newelement.no/risor-omsorgsplan/

11) Tiltaksplan
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11.1 EKSISTERENDE TILTAK/ MJTEFORA

Tiltak | Tiltak Beskrivelse Ansvar/
N Tjenesteyter
1 ICDP Gruppebasert forebyggingsprogram for a NAV/
International Child Development | bidra til a styrke samspillet mellom Helse
programme - f|yktn|ng foreldre Oog barn, 0g forebygge UtVlkIlng av
vansker pa et senere stadium.
2 ICDP Program for foreldreveiledning: Sammen | Helse
International Child Development Loreldlrte b_arn (0-4 ?2' IFas: tema fgtr
programme - helsestasjon onsultasjonene pa helsestasjon.
forebyggende program for a fremme barns
psykososiale utvikling. Programmet bidrar
til & styrker samspillet mellom foreldre og
barn, og forebygge utvikling av vansker pa
et senere stadium.
3 TILE Systematisk arbeid pa individ- og Barnehage
G . systemniva i barnehager for a sikre et godt
Tidlig innsats i leerende fellesskaper tilrettelagt barnehagetilbud, og tilby
bistand til barn i en tidlig fase av en mulig
utvikling av vansker.
4 PMTO foreldreradgivning En Kkorttidsintervensjon ved begynnende Helse
Parent management Training samspillsvansker i familier med barn i
Oregon alderen 3-12 ar. Det legges vekt pa gode
beskjeder, hvordan ros og oppmuntring
fremmer samarbeid, mater & grensesette pa,
og hvordan utgve godt tilsyn med barna.
5 Ressursteam for barnehage Felles tverrfaglig draftingsfora for alle Barnehage
barnehagene.
6 Ressursteam pa barneskolene Tverrfaglig dreftingsfora pa den enkelte Barne-
barneskole. skolene
7 Ressursteam pa ungdomsskolen Tverrfaglig draftingsfora Ungd.
skolen
8 Helsedag -voksenopplearingen Arlig undervisningsdag om VIRK
(VIRK) tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og
psykisk helse.
9 Tilstedeveerelse/ Ungdomskontakt i psykisk helse er til Psykisk
Samta|e0ppfg|ging for elever pé_ stede pé skolen en dag i uken for helse
VIRK samtaleoppfelging. Lavterskeltilbud. Ikke
ngdvendig & bestille tid.
10 Dialogmate med familiefokus 2 mgter pr. ar. Kompetanseheving NAV/
gjennom foredrag og dialog. Tilbys alle SLT-koord.

tjenester som har sin virksomhet rettet mot
barn, samt Psykisk helse og NAV
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11 Samhandlingshandboka Kontinuerlig rutine/tjenesteutvikling KE

12 Skolehelsetjenesten Til stede pa barneskolene 1 dag pr uke. Pa | Helse
ungdomsskolen 2 dager pr. uke og pa VGS
2 dager pr. uke. Lavterskeltilbud. Ikke
ngdvendig a bestille time.

13 Tilstedeveerelse av psykiatrisk Psykiatrisk sykepleier er tilstede pd VGS 1 | Psykisk

sykepleier pa VGS dag pr. uke. Lavterskeltilbud. Ikke helse
ngdvendig a bestille time.

14 Bearbeidelse av voldsopplevelser i | Gjennom sgknad om kommunale helse- og | Psykisk

neere relasjoner omsorgstjenester (ligger pa kommunens helse
hjemmeside) kan det sgkes om
samtaleoppfelging.

15 Avlastningsplasser for eldre http://www.risor.kommune.no/tjenester-a- | Enhetsleder
a/omsorg-trygd-og-sosiale- for omsorg
tjenester/avlastning-og-
stotte/avlastningsbolig/

16 Dagsenter Dagsentertilbud til hjemmeboende eldre. Enhetsleder

for omsorg

17 Hjemmehjelp http://www.risor.kommune.no/tjenester-a- | Enhetsleder
a/omsorg-trygd-og-sosiale- for omsorg
tjenester/omsorgstjenester/hjemmehjelp/

18 @konomisk verge Sgknad om oppnevnelse av gkonomisk Fylkesmann
verge sendes Fylkesmannen en i Aust

Agder
19 Mulighet for oppbevaring av | de tilfeller det er tjenlig kan Hjemme-
medisiner utenfor hjemmet. hjemmetjenesten oppbevare medisiner for | tjenesten
brukeren.

20 Psykososialt kriseteam Psykososialt kriseteam skal sikre og Kommune-
organisere stgtte til mennesker som har overlege
veert involvert i ulykker/kriser og deres Hans
pargrende Tomter

21 Alternativ til vold (ATV) Viser til bystyresak 10/14 hvor Risgr Radmann
kommune sluttet seg til et samarbeid med
ATV. ATV er lokalisert i Arendal. Tilbud
til voldsutevende menn, primeert utgvere
med barn.

22 @stre Agder Krisesenter Risgr kommune har samarbeidsavtale med | Radmann
@stre Agder Krisesenter. Krisesenteret skal
sikre et godt og helhetlig tilbud til kvinner,
menn og barn som er utsatt for trusler eller
vold i nzre relasjoner. Krisesenteret er
lokalisert i Arendal.

23 Familiekontoret i Aust-Agder Familiekontoret er lokalisert i Arendal, og | Bufetat

er et tilbud til mennesker i ulike typer
samlivs- og relasjonsproblemer.




11.2 TILTAK — KOORDINERING OG ORGANISERING
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Tiltaks | Tiltak Beskrivelse Ansvar Status

nr.

24 Implementering av planen SLT-koordinator skal Helse Oppstart
sgrge for august
implementering av 2015
planen.

25 Kortversjon av handlingsplan Utarbeide kortversjon av | SLT- Fullfart
handlingsplanen slik at | koordinator | innen
den gjares lett utgangen
tilgjengelig for av 2015
kommunens ansatte og
innbyggere.

26 Utarbeide felles rutine for Alle tjenester skal ha KE Fullfart

handtering/samhandling i alle enheter rutiner for handtering av innen
bekymring knyttet til utgangen
vold/overgrep i nere av 2015
relasjoner.

27 Plan for kompetanseheving med fokus pa: | Det skal utarbeides plan | KE Oktober

o fenomenkunnskap for kompetanseheving 2015
o avdekke vold for alle enheter.
e tverrfaglig samhandling,
o taushetsplikt/opplysningsplikt
e traumebasert omsorg
o kulturforstaelse/barneoppdragelse
uten vold

28 Psykolog i kommunehelsetjenesten Mer detaljert beskrivelse | Radmann
kommer nar psykolog er
ansatt.

29 Informasjon pa kommunens hjemmeside | Gjere informasjon om SLT- Oktober
hjelpeinstansene kjent koordinator | 2015
via kommunens nettside.

30 Utarbeide informasjonsmateriell Utarbeide SLT- 2016
informasjonsmateriell koordinator
om vold i ngre
relasjoner og hvilke
hjelpetiltak som finnes.

31 Tema pa personalmater Hver tjeneste skal lgfte | Hver Oppstart
temaet vold i neere enkelt 2016
relasjoner opp pa tjeneste
personalmgte 2 ganger
pr. ar.

11.3 TILTAK - BARN OG UNGE

Tiltaks | Tiltak Beskrivelse Ansvar Status
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nr.

32 Etablere tverrfaglig ressursgruppe Gruppe med utvidet KE Oppstart
kompetanse pa feltet. 2016
Tverretatlig sammensatt.

Representantene kan
brukes som
draftingspartnere pa den
enkelte arbeidsplass.
Sees i sammenheng med
ressursgruppe for Barn i
rusfamilier.

33 Oppstartsamtale i barnehage Rutinemessig sparsmal Barnehage | Oppstart
omvold i hast
oppstartsamtale med 2015
foreldre.

34 5. klasseundervisning Ta med vold i nzre Helse Oppstart
relasjoner inn i 2016
pubertetsundervisningen.

35 8. klassesamtale Ta opp temaet i etablert | Helse Oppstart
samtale som helsesgster hast
har med alle 8. 2015
klassingene.

36 10. klasse Inkludere temaet i Helse Oppstart
jordmors 2016
seksualundervisning

11.4 TILTAK - VOKSNE

Tiltaks | Tiltak Beskrivelse Ansvar Status
nr.
37 Stille sparsmal om vold ved kontroll hos | Rutinemessig Jordmor Oppstart
jordmor samtale/spgrsmal til august
gravide 2015

11.5 TILTAK - ELDRE

Tiltaks | Tiltak Beskrivelse Ansvar Status
nr.
38 Informasjon/brosjyre til alle i forbindelse | Brosjyre med Hjemme- | 2016
med introduksjon av hjemmetjenesten. informasjon om vold mot | tjenesten
eldre og hvilke
hjelpetilbud som finnes.
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12) Gkonomi

De fleste tiltakene lar seg gjennomfgre innenfor eksisterende rammer. Eventuelle utgifter ut over det
som er mulig innenfor rammen, vil bli vurdert i forbindelse med handlingsplan, skonomiplan og
budsjett. Det er sgkt om midler fra KRAD til kompetanseheving og opptrykking av planen.
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14) Vedlegg

14.1 VEDLEGG 1: SAMARBEIDSAVTALE MED BSTRE AGDER KRISESENTER

SAMARBEIDSAVTALE OSTRE AGDER KRISESENTER
Mars 2015

1. Formal

@stre Agder krisesenter(heretter kalt Krisesenteret) skal sikre et godt og helhetlig
krisesentertilbud til kvinner, menn og barn som er utsatt for vold eller trusler om vold i naere
relasjoner.

@stre Agder krisesenter er et vertskommunesamarbeid organisert etter kommunelovens
§ 28 bokstav b.

2. Deltakerne

Deltakerne i Krisesenteret er de kommuner som har inngatt denne avtale, og de kommuner som
senere tiltrer Krisesenteret, se avtalens pkt. 3.

3. Vertskommunens ansvar

Arendal kommune er arbeidsgiverkommune med budsjett- og arbeidsgiveransvar. Kommunen
star for den daglige ledelse av Krisesenteret og er sekretariat for samarbeidsutvalget.

Vertskommunen kan innga avtale med nye kommuner om deltakelse i Krisesenteret.

Far nye avtaler inngas skal samarbeidsutvalget uttale seg.

4. De gvrige kommuners ansvar

De gvre deltagende kommunene kjgper tjenester av Arendal kommune i henhold til vilkarene i
denne avtalen.

5. Samarbeidsutvalg
Styret i @stre Agder utgjer samarbeidsutvalget.

Radmennene og ordfgrerne i de deltakende kommunene i @stre Agder krisesenter mgter i
samarbeidsutvalget i september hvert ar til et statusmgte. Radmannen i vertskommunen skal pa
disse mgtene presentere neste ars budsjett.

Vertskommunen kan forelegge saker for samarbeidsutvalget som administrasjonen gnsker
uttalelse/rad om.

Samarbeidsutvalget kan selv ta opp saker med vertskommunen som utvalget mener har
betydning for Krisesenterets funksjon.

6. Internkontroll
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Den enkelte kommune delegerer til Arendal kommune a fare internkontroll ved @stre Agder
krisesenter for a sikre at tjenestene som utfares er i samsvar med krav fastsatt i lov.

Arendal kommune er ansvarlig for a utarbeide og vedlikeholde internkontrollrutiner, samt
giennomfare arlig internkontroll pa tjenestestedet @stre Agder krisesenter etter gjeldende lover
og regler.

Arendal kommune forplikter seg til & sende tertialrapporter, virksomhetsplaner og arsplaner til
de deltakende kommuner, samt & informere om vesentlige avvik som avdekkes ved
internkontroll.

Arendal kommune har ansvar for a kalle inn fagansvarlige i samarbeidende kommuner til mgte:
a) Pa det ene matet gjennomgar planlegging, drift og resultater ved @stre Agder krisesenter,
og kan koordineres med radmennenes budsjettmagte.

b) Pa det andre mgtet er internkontroll tema

Den enkelte kommune lager egne internkontrollrutiner/internkontrollskjema for:

o Kontaktperson i kommunen, og hvem denne rapporterer til.

e Rutiner for formidling og behandling av mottatte dokumenter og informasjon fra Arendal
kommune.

e Rutiner for oppfelging av manglende innkalling til mgater.

Arendal kommunes rutiner for internkontroll vedlegges denne avtalen.

Finansiering/gkonomi

Netto drifts- og kapitalutgifter fordels prosentvis pa de deltagende kommunene etter siste
endelige innbyggertall.

Arendal kommune fakturerer A-konto de gvrige deltagende kommunene en gang pr. ar, med
betalingsfrist 1. juli. Endelig oppgjar for regnskapsaret foretas i sammenheng med
revisjonsbekreftet regnskap.

Dersom endelig regnskap for krisesenteret viser regnskapsmessig overskudd, skal
vertskommunen sette belgpet av pa bundet fond.

Dersom endelig regnskap for krisesenteret viser regnskapsmessig underskudd, og fondsmidler
fra tidligere ar ikke dekker opp dette, skal hver enkelt deltakerkommunens andel av
underskuddet legges til ved A- kontobetalingen for kommende regnskapsar.

Oppsigelse/opplasning

Hver av partene kan si opp avtalen med 1 ars varsel fra 01/01. Det gis ingen form for gkonomisk
kompensasjon til en kommune dersom den velger og si opp avtalen og tre ut av samarbeidet.

Den kommunen som eventuelt trer ut av samarbeidet, er ved uttreden forpliktet til & innbetale
restverdi av kapitalkostnaden som vedkommende kommune svarer for.

. Tvister

Enhver tvist om forhold etter avtalen, eller med utspring i denne, avgjares ved frivillig voldgift i
henhold til tvisteloven § 7-1.
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14.2 VEDLEGG 2: RUTINE FOR KRISESENTERTILBUD
KVALITETSSYSTEM / INTERNKONTROLL (IK)

Tema: Versjon: | Godkjent dato: Revisjon dato:
Risgr kommune/ @stre Agder Krisesenter | 1 20. februar 2015
Utarbeidet av: Dato: Sign.: Sign.:
Aase S. Hobbesland, Kommunalsjef 20.februar | AaSH (sign.)
2015

RUTINE FOR KRISESENTERTILBUD RISOR KOMMUNE/@STRE AGDER
KRISESENTER

1. Virkeomrade
Krisesentertilbud Risgr kommune/ @stre Agder Krisesenter
Vertskommune Arendal kommune

2. Malsetting
Krisesentertilbudet skal sikre ei godt og helhetlig krisesentertilbud til kvinner, menn og barn som er

utsette for vald eller trusler om vald i naere relasjoner.

3. Lovhjemmel
Lov om kommunale Kkrisesentertilbod (krisesenterlova)

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-44?q=Kkrisesenter

“§ 8.Internkontroll

Kommunen skal fgre internkontroll for & sikre at dei verksemdene og tenestene som utgjer
krisesentertilbodet, utfarer oppgavene sine i samsvar med krav fastsette i lov eller forskrift. Kommunen
mad kunne gjere greie for korleis ein oppfyller denne plikta.”

Forskrift: Forskrift om opplysningsplikt mv. for krisesentre til barneverntjenesten.
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2006-05-15-524?g=forskrift+krisesenter

4. Arbeidsoperasjon
Kommunen skal fare internkontroll for a sikre at virksomheten (@stre Agder Krisesenter) og tjenestene
som utgjer Kkrisesentertilbudet, utfgrer oppgavene sine i samsvar med krav fastsette i lov eller forskrift.

5. Utfgrelse
Jf. samarbeidsavtaler, se vedlegg nr. 1 og 2
Ansvar: Aase S. Hobbesland, kommunalsjef (ASH)


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-44?q=krisesenter
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2006-05-15-524?q=forskrift+krisesenter

> 2015-2020 side 26

Nar Utfarelse Ansvar Utfert/
Ikke
utfort

Engang i Delta pa samarbeidsmgte med Arendal Kommunalsjef

halvaret kommune.

Tema er drift og resultater ved @stre
Agder Krisesenter

Engang i Delta pa samarbeidsmgte med Arendal
halvaret kommune.

Tema er internkontroll ved @stre Agder
krisesenter og internkontroll i
samarbeidskommunene

Ett av matene kan koordineres med
Arendal rddmannens budsjettmgte
September Rapportere til Radmannen jf. Kommunalsjef
samarbeidsavtale;

kjent bruk, behov og Risgr kommunes
oppfalging av Krisesentertilbudet

Rapportere | Oppdatering etter halvarige mater og Kommunalsjef
til Radmann, | ellers ved behov.

lgangi Tabellen fylles ut og tas med i mgte med

halvaret radmannen.

6. Ansvarsforhold

Ansvarsforhold
Arendal kommune er ansvarlig for a utarbeide og vedlikeholde internkontroll pa tjenestestedet.
Tertialrapport, virksomhetsplan og arsplan sendes som kopi til de deltakende kommunene.

Risgr kommune ved kommunalsjef Aase S. Hobbesland er ansvarlig for internkontroll som sikrer at
tjenestene som utferes er i samsvar med krav fastsatt i lov.

7. Andre henvisninger

Vedlegg:
1) Revidert samarbeidsavtale, godkjent i @stre Agders styre den 13. mars 2015, sak 31/15 .

Vedtatt i Risgr By styre den 28. mai. 2015 sak 75/2015
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