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Hva er en kommuneplan og hvordan lese den

Kommuneplanens arealdel skal sikre at arealbruken i kommunen bidrar til 8 na malene
om beerekraftig samfunnsutvikling. Kommuneplanens arealdel angir rammer og
betingelser for nye tiltak og framtidig ny arealbruk. Den viser ogsa hvilke viktige
overordnede hensyn som ma ivaretas ved disponeringen av arealene. Kommuneplanens
arealdel falger opp kommuneplanens samfunnsdel med overordnet arealstrategi
«Sammen om et beerekraftig og levende samfunn» (vedtatt 26. april 2024) og
planprogram for kommuneplanens arealdel (fastsatt 31. oktober 2024).

Kommuneplanens arealdel omfatter plankart, bestemmelser og planbeskrivelse med
konsekvensutredninger. Plankartet med hensynssoner og bestemmelsene er juridisk
bindende for arealbruken i kommunen. Planbeskrivelsen beskriver formal, hovedinnhold
og virkninger, samt hvordan arealdelen fglger opp overordnede faringer.
Konsekvensutredninger og risiko- og sarbarhetsanalyse av kommuneplanens arealdel er
en del av planbeskrivelsen og falger som vedlegg.

Malet med arealdelen er at den
skal bidra til a gjgre Risgar til et
baerekraftig og levende samfunn.

Visjonen i kommuneplanens samfunnsdel

16



g

o Risar
% kommune
Innhold
1. SAMMENAIAZ..c.uiiiiiiiierieieeteseete ettt sttt este st et e st esbe st essessesaeensesaeenne 19
2. Utfordringsbildet, overordnede fgringer og medvirkning.........ccccceeveeveennen. 20
2.1 Utfordringshildet fOr RISGI .....c.cccuireiriiriineeiecieseerectest ettt sa e see e s aesaeenaeens 20
Befolkningsendringer, demografi og framtidig boligbehov ..........ccocvvvievienininineniiiene, 20
NATUF O MILJB .ttt ettt s st e st e e ae e st e e saesbe e st essseesssessaesssessseenns 21
FOLKENELISE O LEVEKAT ...ttt ettt sttt et a e b e st s beebeeseesaenaanes 21
2.2 Oppfelging av beerekraftsmalene, naturavtalen og kommuneplanens samfunnsdel. ..... 22
FNs baerekraftsmal og FNS Naturavtale ........cceceeeeieiecieriesececececeeeeee e 22
Kommuneplanens SamfunnSAel........ccccuevuerireninininieieeeseseeeste et 23
ArEAISTIAtEZIEN ..ottt sttt ettt st st b e et sae e b et e nae 23
2.3 MEAVITKNING .ttt 27
3. Beskrivelse av Plan@n ... 28
3.1 Sammenheng mellom plankart med arealformal, hensynssoner og bestemmelser ........ 28
3.2 ArQALFOIMAL .ttt 28
BOlIGDEDYZEEISE ..ottt st 28
FritidSDEDYEEEISE ...t s 28
SENEFUMSTOIMAL.. ittt ettt 28
NEBINESDEDYZEEISE .ottt ettt ettt e sb et s sae st 29
LNF-omrader - landbruks-, natur- og friluftsformal.........ccccoevieiineniniiniinenicreneeeseenne 29
LNF-Spredt DeDYGEElSe. . .c..oouiiiieiee et 29
Bruk og vern av sjg og vassdrag, med tilhgrende strandsone..........ccccccevveveneneneneneenene. 29
ANAIE FOIMA L.ttt ettt b ettt ettt et b 30
GIBNNSEIUKLUT .ottt b e s bt en e 30
3.3 Generelle BeStEMMELSE .....coueiiiiiiiieeee ettt 31
3.4 Forholdet til eldre regulerings- og bebyggelsesplaner........ccccocevervencienennensienieeneneennn. 32
3.5 Hensynssoner, faresoner 0g bAndleggiNgSSONEr .......cuvivverieirerieeeeneieeeesreseeeeresaeeeaens 32

4. Areal- og klimaregnskap, samlet konsekvensutredning og samlet risiko- og
SArDArNELSANALYSE ..ottt et 34

4.1 Oversikt over arealendriNger ..ottt sae s 34



o Risar
% kommune
Nye utbyggingsomraderiar€aldelen ..........ccoeoveieeeierieeeesieeeeeeeee et 34
Mulighetsstudie for AKIandSOMIAdet ........coeeuieirieieieieeceeeeeeeeere e 35
Planvask av byggeomrader i tidligere gjeldende kommuneplan.........ccoeevevereniecereniennenenn. 35
4.2 Arealregnskap 0g Klimaregnskap .....ccceceecierieneriieneenesieseese st seessresseesaeeseessasaees 39
Arealtyper i KOMMUNEN ..ottt e e e st sa e st sbe e be s s e seaenseessesns 39
PLANTESEIVE ...ttt ettt ettt et b e et e st et et e s bt e be et e satesbeebesaeesaeensenas 40
KlMArEENSKAP eeeeteeiteeieeteete ettt ettt e e st e e sat e st e e saesbe e bt essseesssessaesssessseanns 41
4.3 Samlet konsekvensutredning av arealbruksendringer.........ccoceevievvieniiniiinienieinienienne 43
KUNNSKAPSEIUNNIAZET ...coviiiieieiteieeterit ettt ettt ettt sbe st s et e b s b e sbeesbeeaesas 44
NULLIEEINATIVET. .ttt ettt sae e bt s e e b e aesas 44
VLI ettt ettt ettt st et e st et a e st e e at e s st e e b e e et e e bt e e s be et aesbe e aaeeaeenns 45
SAMFUNDN et ettt et e s b st e s s e s st et et ebesbesaesbesbeeseesnensantans 47
4.4 Risiko 0g sarbarhetsanalySe (ROS) .....cccceeueererierieienienieeeeseeeeessesseseesessessssessessesessassessesens 48
Oppsummering av Helhetlig ROS-analySe ......cccccoiiviriiniinienienieeneeseeieeteseeeeee e 48
8. VEAIEEE ..ttt s st s e e be e aeas 50
PlanbestemMmelSer ........ccevieviineneneninteeeeseseeeseee e Feil! Bokmerke er ikke definert.
Konsekvensutredning arealinnSPill.........cocoueeiireeiiiniiiniiienieseereetee et 50
Konsekvensutredning planvask.........c.ooe oottt 50
Metodebeskrivelse for konsekvensutredNiNger.........ccovvevievierenenineninteeeteesese e 50
Helhetlig Risiko 0g SArbarhetsanalySe .........cccceeeeievirerienieieenieeeee ettt sa e enas 50

18



g

ey Risar

AAAL kommune

R

|

1. Sammendrag

Kommuneplanens arealdel legger rammene for hvordan Risgr skal bruke og forvalte
arealer fram mot 2038. Planen fglger opp samfunnsdelen «Sammen om et baerekraftig
og levende samfunn» og setter tydelige fgringer for samfunnsutviklingen de neste 12
arene, med vekt pa baerekraftig utvikling, naturhensyn, boligutbygging og
samfunnssikkerhet.

Hovedutfordringer

Risar star overfor klima- og naturutfordringer, en aldrende befolkning og gkende behov
for samordning og beredskap. SSB forventer en beskjeden befolkningsvekst, men en stor
gkning i antall eldre, noe som krever bade flere leiligheter og flere omsorgsplasser.
Behovet for nye boliger er beregnet til rundt 36 enheter i planperioden, men kommunen
planlegger for en planreserve som gir rom for en stgrre vekst enn prognosen fra SSB
tilsier.

Arealstrategier
Planen legger vekt pa a:

redusere nedbygging av natur og styrke grgnnstrukturen

konsentrere boligutbygging i sentrum, Sgndeled, Hope og langs kollektivaksen
unnga utbygging i karbonrike arealer

prioritere gjenbruk og fortetting f@r nye naturinngrep

sikre trygge, grenne og inkluderende naermiljger

90 % av nye boliger skal ligge i prioriterte omrader med god tilgang til skole,
tienester, gang/sykkel og kollektiv.

Viktige grep i planen

e Areal for bolig- og fritidsutbygging er redusert sammenlignet med tidligere planer.

e Gragnnstruktur styrkes, seerlig pa Risgrhalvegya. Flere omrader som tidligere var
byggeformal er na endret til grgntformal.

¢ 18 nye utbyggingsomrader tas inn etter konsekvensutredning, mens 45 omrader
tas helt ut og 13 delvis ut gjennom planvask.

¢ Planen gir betydelig lavere klimabelastning: Med et totalutslipp fra arealbruk pa
ca.123 000 tonn CO,e mindre i lgpet av 75 ar, enn om forrige plan var
gjennomfart fullt ut.

¢ ROS analysen fglges opp, blant annet gjennom planlagt beredskapsvei.

Overordnet vurdering

Planen legger til rette for en mer baerekraftig, trygg og helhetlig arealbruk, med tydelig
balanse mellom utvikling og vern. Den styrker miljghensyn, reduserer klimagassutslipp,
forbedrer bokvalitet og sikrer en mer realistisk og ansvarlig arealreserve.
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2. Utfordringsbildet, overordnede foringer og medvirkning

2.1 Utfordringsbildet for Risor
Utfordringsbildet for Risgr kommune er beskrevet i kommuneplanens samfunnsdel:

«Vi gérinn i en periode som mer enn noen gang vil veere preget av behovet for endring og
omstilling. Stikkord her er klimaendringer og naturutfordringer, demografiske endringer med
dramatisk vekst i antall eldre, strammere kommunegkonomi, sentralisering og digitalisering. |
denne planperioden vil hvilke valg vi tar i samfunnet knyttet til klima, natur og miljo veere helt
avgjerende for om vi klarer a bevare verdens natur og dermed ressursgrunnlaget slik vi kienner
det i dag. Hva vi gjor i Risar kommune kan fales meningslast og puslete i den store
sammenhengen, men for a na verdens klima-, miljg- og naturmal, ma alle tiltak iverksettes lokalt.
Vi i Risgr ma ta var del av dette ansvaret.

Disse utfordringene og mulighetene kan vi ikke lase gjennom gode planer. At vi «lykkes» som
kommune i arene som kommer vil i vesentlig grad avgjeres av om vi framstar som en
organisasjon der vi stoler pa hverandre og der vi samarbeider pa tvers av enheter og sektorer, pa
tvers av kommunegrenser, pa tvers av politiske stasteder og ikke minst sammen med
innbyggerne i kommunen. Var visjon er tydelig pa at vi ma samarbeide for & kunne na
beerekraftsmalene og & videreutvikle et levende samfunn for innbyggerne i kommunen.»

Siden kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i april 2024, har vi opplevd en stadig
mer urolig verden, med krig i Ukraina og gamle allianser som blir utfordret. Dette pavirker
flyktningstrgmmen til Norge og Riser, og det krever mer av kommunenes beredskap.

Et av kommunens viktigste verktay for & mgte utfordringer i samfunnet er oppdaterte
arealplaner som sikrer en planmessig og forsvarlig arealutnytting som imgtekommer
samfunnets naveerende og framtidige behov. Samtidig @nsker vi at planen skal beskytte
verdifulle arealer mot uoverveide arealinngrep og uhensiktsmessig bygge- og
anleggsvirksomhet.

Befolkningsendringer, demografi og framtidig boligbehov

Kommuneplanens arealdel legger til grunn SSBs hovedprognose for befolkningsutvikling
for den kommende 12-ars planperioden. | tillegg til prognosen fra SSB, legger vi vekt pa
kommunens egne mal om a veere en ettertraktet kommune & bo i med et variert og
attraktivt boligtilbud.

Prognose for befolkningsutvikling i perioden 2026 - 2038

Aldersgruppe |Antalliferste ar Antall i siste ar Endring i antall Endring i prosent
80+ ar 463 803 340 73,4 %
67-79 ar 1247 1206 -41 -3,3%
00-15 ar 998 962 -36 -3,6 %
16-66 ar 4 117 3925 -192 -4,7 %
Totalt 6 825 6 896 71 1,0%
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Ifglge SSB vil Risgrs befolkning ske med 71 personer i planperioden 2026-2038, og det
vil veere en sveert stor gkning i andelen eldre innbyggere over 80 ar. Disse prognosene
ma legges til grunn for hvordan kommunen planlegger boligutvikling i perioden.

Dersom man regner gjennomsnittlig to beboere pr boenhet, vil det bli behov for 36 nye
boenheter i planperioden, og en stor andel av disse bar veere leiligheter i sentrum eller i
lokalsentrene vare. | tillegg vil det bli behov for flere heldggns omsorgsplasser i
planperioden.

Prognosene fra SSB er ngkterne og kommunen gnsker a planlegge for en boligutvikling
som er stgrre enn prognosen ved a ha en planreserve som muliggjer et tilbud av
attraktive og varierte boliger, bade nar det gjelder boligtyper og geografi. | den forrige
kommuneplanen var det satt av arealer til boligbygging (planreserve) som var 75 ganger
stgrre enn det antallet som SSB har regnet behov for.

| denne kommuneplanen er arealet satt av til boliger redusert i forhold til tidligere planer,
men kommunen gnsker a kunne legge til rette for utvikling av varierte boligomrader som
treffer innbyggernes framtidige behov og gnsker

Mer utfyllende beskrivelser og konkretet tiltak for boligutvikling vil falges opp i
kommunens Helhetlig boligplan som er under utarbeidelse parallelt med
kommuneplanens arealdel.

Natur og miljo

Samtidig som vi gnsker & vaere ambisigse og gjgre oss attraktive med tanke pa
boligutvikling, legger vi vekt pa a drive en kunnskapsbasert og tilpasningsdyktig
forvaltning for & bidra til gode lgsninger for klima og naturmangfold. Vi legger klima og
natur til grunn for var utgvelse som planmyndighet, og giennom kommuneplanen gnsker
vi a styrke natur- og artsmangfoldet og ta vare pa naturen i Risgr kommune gjennom
baerekraftig forvaltning og god arealforvaltning.

Arealbruk og nedbygging er den viktigste arsaken til tap av natur. Kommunene er landets
viktigste arealforvaltere, og er det forvaltningsnivaet som er naermest befolkningen,
organisasjonslivet og nzeringslivet. Uten kommunal innsats kan ikke klima- og naturkrisen
handteres verken nasjonalt eller internasjonailt.

Det har blitt giennomfart ny naturtypekartlegging pa store deler av kommunens landareal
i lapet av de siste arene, dette har gitt kommunen et mye bedre kunnskapsgrunnlag for a
kunne fatte de beste beslutningene for lokalisering av utbyggingsomrader.

Folkehelse og levekar

Som natur og miljg er folkehelse og levekar et giennomgaende tema i kommuneplanens
samfunnsdel. Kommuneplanens arealdel skal ivareta dette perspektivet nar arealene
skal fordeles. Med «folkehelse» menes befolkningens helsetilstand og hvordan helsen
«fordeler» seg i en befolkning, og med «folkehelsearbeid» menes samfunnets innsats for
a pavirke faktorer som direkte eller indirekte fremmer befolkningens helse og trivsel.
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Folkehelseloven gir kommunene og fylkeskommunene ansvar for & bidra til en
samfunnsutvikling som fremmer folkehelse og utjevner sosiale helseforskjeller.
Levekarsbegrepet tar utgangspunkt i de sidene ved enkeltindividers liv som kan males.

Utforming av de fysiske omgivelsene har stor pavirkning pa folkehelse og levekar, og
kommuneplanen legger vekt pa neerhet til friluftsomrader, grennstruktur, lekeplasser og
mgteplasser i bade arealstrategiene og i plankartet. Gode bomiljg med mgteplasser og
tilrettelegging for alle er viktige element som legger faringer for planlegging og utbygging
av boligomrader i kommunen.

2.2 Oppfolging av bzerekraftsmalene, naturavtalen og kommuneplanens

samfunnsdel.

Kommuneplanens arealdel falger opp plan- og bygningsloven, kommuneplanens
samfunnsdel med vedtatte arealstrategier, FNs 17 baerekraftsmal, overordnede fgringer
gitt gjennom nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging, statlige
planretningslinjer og regionale planer, som beskrevet i Planprogrammet.

FNs barekraftsmal og FNs naturavtale

Baerekraftsmalene falges opp pa tvers av ulike temaer og grep i arealplanen.
Kommunens mal om et baerekraftig og levende samfunn fglger opp flere av
baerekraftsmalene, for eksempel malene om ansvarlig forbruk og produksjon, livet pa
land og i havet, baerekraftige byer og tettsteder og om a stoppe klimaendringene. Malet
om et baerekraftig og levende samfunn handler derfor ikke kun om utslippsreduksjoner og
bevaring av natur, det handler vel s& mye om lokale kvaliteter, identitet og gode
prosesser, som tar hensyn til naturgitte, kulturelle og sosiale forutsetninger.

Norge har sluttet seg til FNs naturavtale som ble inngatt i desember 2022 i Montreal.
Avtalen er en erkjennelse av at klimakrisen og naturkrisen henger sammen, og at
klimakrisen ikke kan lgses ved & bygge ned natur. Avtalen inneholder flere hovedpunkt,
og gir en tydelig retning for framtidig arealforvaltning.

Endringer i bruk av jord og land omtales som den starste trusselen mot naturmangfoldet.
Avtalens «30-prosentmal» gar ut pa at 30 % av all natur pa land og i hav skal vernes
innen 2030. |1 2026 er ca. 1,6% av landarealet i Risgr vernet etter naturmangfoldloven. |
tillegg har vi hummerfredningsomradet som er beskyttet giennom havressursloven.

| kommuneplanens arealdel foreslas det mange grep for a unnga nedbygging av natur.
Utbyggingsareal reduseres i arealdelen med nesten 1700 dekar sammenlignet med hva
den tidligere kommuneplanen la opp til. Dette er en reduksjon pa 38 % fra ca. 4350 dekar
til ca. 2660 dekar med utbyggingsareal i naturomrader.

22



g

o Risar
<=y kommune
N

Kommuneplanens samfunnsdel

FNs baerekraftsmal og de tre dimensjonene i baerekraftbegrepet er lagt til grunn for
satsningsomradene i kommuneplanens samfunnsdel og i den overordnede
arealstrategien. Dette er i samsvar med nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging 2023-2027. Samfunnsdelen har i tillegg definerte mal innenfor fagomradene:

Kommunen som organisasjon R otiare

[ ]

e Samfunnsutvikling ” KOMMUNEPLANENS
e Helse og omsorg SAMFUNNSDEL

e Skole og barnehage. 2023 - 2035

Sammen om et bmrekraftig og levende samfunn

Arealstrategien
Vedtatt arealstrategi bygger opp under mal og strategier i samfunnsdelen og gir
overordnede fagringer for kommunens fysiske utvikling i et langsiktig perspektiv.

Arealstrategiene er seerlig viktig som grunnlag for arbeidet med kommuneplanens
arealdel, og gjer arealdelen bedre tilpasset kommunens behov, utfordringer og mal.
Dette gir kommunen bedre politisk styring over arealbruken.
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Vedtatt arealstrategi:

1.

Overordnede prinsipper for arealforvaltningen:

Folgende tiltakshierarki legges til grunn for & unnga skadevirkninger for miljg og
samfunn:

Hay

Unnga
vesentlige skadevirkninger ved
f.eks. a endreftilpasse lokalisering
av tiltak
Begrense
for a redusere vesentilge skadevirkninger
som ikke kan unngas
Istandsette
eller restaurere vesentlige skadevirkninger
som ikke kan unngas
Kompensere
for vesentlige skadevirkninger som ikke kan
unngas, begrenses eller istandsettes

Kilde: Miljadirektoratet, Veileder M1941

Farst skal man unnga at planen eller tiltaket farer til skade. Dette har hgyeste prioritet.
Deretter begrense skaden, sé istandsette eller restaurere. En eventuelt siste utvei er &
vurdere & kompensere skade, men det er laveste prioritet.

Lav

Gjenbruk og sambruk i allerede nedbygde omrader bgr vurderes for natur bygges ut.
Ved revidering av kommuneplanens arealdel, vurderes om tidligere godkjent arealbruk
skal endres av hensyn til klima, naturmangfold, kulturmiljg, jordvern, klimatilpasning,
samfunnssikkerhet og et hensiktsmessig utbyggingsmenster. Dette gjelder omrader
hvor det ikke er meldt oppstart av reguleringsplan og som enna ikke er bygget.

Det apnes opp for arealinnspill til fortetting av allerede etablert fritidsbebyggelse. Ny
fritidsbebyggelse bar finne sted i tilknytning til allerede etablerte omrader.

Kystsonen, vassdrag, viktige natur- og kulturmiljgverdier, matjord, drikkevannskilder
og @kologiske funksjonsomrader styrkes og sikres mot nedbygging og fragmentering.
Omdisponering og nedbygging av karbonrike arealer skal unngas sa langt som mulig,
slik at arealenes evne til lagring og opptak av karbon opprettholdes.

Ved boligutbygging vurderes hensynet til kapasitet i infrastrukturen. Ne@dvendig teknisk
infrastruktur bekostes av utbygger.

All arealbruk skal planlegges slik at overvann og fare knyttet til flom, erosjon, skred,
havnivastigning og annen naturfare handteres forsvarlig.
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2. Ny bollgbebyggelse og fortetting skal lokaliseres etter falgende prinsipper:
Minimum 90 % av nye boliger skal bygges innenfor omradene nevnt i punktene under
og illustrert i vedlagt kart.

= Risgr sentrum med randsoner. Dette innebaerer omrader med
gang/sykkelavstand til skolen og daglige servicefunksjoner (2km).
= Lokalsentrene Sgndeled og Hope, og omrader med gang/sykkelavstand til
skolen og daglige servicefunksjoner innenfor disse sentrene (2km).
= Boligomrader langs Risgrveien og kollektivaksen, som Jstebg, Lindstal,
Bossvik, Moen, Rged, Akland og @ysang.
= @vrig boligbebyggelse kan finne sted innen etablerte omrader med spredt
boligbebyggelse og boligbebyggelse relatert til gardsbruk.
= Boliger spesielt tilrettelagt for eldre og personer med omsorgsbehov skal primaert
lokaliseres naer helsetjenester og andre viktige sentrumsfunksjoner.

3. Ved nye utbygginger skal det tas serlig hensyn til:

= Bevaring av naturmiljg, friluftsomrader, matjord og kulturmiljg.

= Tilgang til greantomrader, mateplasser og natur i naermiljget.

= Klimarisiko og klimatilpasning — forebygge ugnskede hendelser som flom, terke og
skred.

= Sentralitet og tilgjengelighet.

= Muligheter for samlokalisering, sambruk og transformasjon ved utvikling av
eksisterende byggeomrader.

= |drettsanlegg og tilrettelagte omrader for barn og unge. Det skal sikres gode arealer til
rekreasjonsformal, idrett og friluftsliv.

= Trygg skolevei og muligheter for gang/sykkelvei.

= Varierte og tilgjengelige boligtyper for alle aldersgrupper og for innbyggere i ulike
livssituasjoner og som bidrar til en god og tilpasset samfunnsutvikling.

= Bruk av klima- og miljgvennlige materialer og byggemetoder samt energilgsninger.

= Estetikk, god stedstilpasning og bokvalitet ved planlegging og utforming av nye
boomrader.

= Avsettes store nok sammenhengende areal i utbyggingsomrader, hvor det fortrinnsvis
skal sgrges for infiltrasjon og fordrgyning av overvann, og sikres flomveier giennom
blagrenne strukturer..

= Tilgang til trygt og nok drikkevann.

4. Lokalisering av naringsvirksomhet skal skje etter falgende prinsipper:

= Hovedprinsippet er a fortette, samlokalisere og transformere i eksisterende
naeringsareal, der dette formalstjenlig.

= Bedrifter med mange ansatte og/ eller besgkende, eksempelvis kontorbedrifter,
forretnings- og servicevirksomhet, skal plasseres der det er hay tilgjengelighet med
gange- og sykkelavstand, eller kollektiv som Risgr sentrum med randsoner, eller
innenfor lokalsentrene Sgndeled og Hope.

= Bedrifter med hgy transportavhengighet skal plasseres der det er god tilgjengelighet
med bil, og for varetransport, som Moland industriomrade, Hestemyr og eventuelle nye
naeringsomrader knyttet til ny E-18 og nytt Riserkryss.
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Dstebg er definert som omrade for handel jfr. Regional plan for senterstruktur og

5. Planlegging og utbygging av nye infrastrukturtiltak skal skje etter falgende prinsipper

Bedre tilgjengelighet og kollektivmuligheter for Risar som en del av et stgrre bo- og

arbeidsmarked med ny E-18 og fv. 416.
Bedre tilgjengelighet og kollektivmuligheter mellom lokalsentrene og Risar sentrum.

Sikre trygg ferdsel og framkommelighet for gdende og syklende.

6. Kart som viser hvor ny boligbygging fortrinnsvis skal forega:
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2.3 Medvirkning

Innbyggere, neeringsaktarer, interesseorganisasjoner, grunneiere og statlige og regionale
myndigheter har gitt innspill i ulike faser av planarbeidet. Det er ogsa kommet mange
innspill til ny arealbruk. Innspillene har bidratt til konkrete plangrep (direkte pavirkning) og
til gkt kunnskap for analyse- og utredningsarbeidet (indirekte pavirkning).

Kommunen mottok de farste innspillene til planarbeidet under hgringen av
planprogrammet til kommuneplanens arealdel, hgsten 2024. Dialog og
medvirkningsaktiviteter har pagatt parallelt med utredning og utarbeidelse av planen.

Barn og unges stemme er seaerlig viktig i en langsiktig plan som kommuneplanen. |
arbeidet med bade samfunnsdelen og arealdelen har ungdomsradet veert involvert i
arbeidet gjennom medvirkningsopplegg og orienteringer om arbeidet.

Oversikt over medvirkningsfaser

Utredning og
Planprogram Planforslag

¢ Hgring e Befaringer ¢ Offentlig
e Innspill om e Dialog med ettersyn og
arealendringer forslagsstillere hgring
e Apne e Orienteringer og e Orientering og
informasjons- dialogmgte i dialogmgte i de
og hgringsmgter politiske utval politiske radene
og i politiske rad e Apne
e Mgte i hgringsmgter
planforum med
regionale

myndigheter
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3. Beskrivelse av planen

3.1 Sammenheng mellom plankart med arealformal, hensynssoner og

bestemmelser

Plan- og bygningsloven gjer det mulig a fastlegge, sikre og framstille ulike hensyn og
interesser pa flere mater i kommuneplanens arealdel. Dette gjgres ved hjelp av
arealformal, hensynssoner, generelle planbestemmelser, bestemmelser til arealformal,
bestemmelser og retningslinjer til hensynssoner og ved bruk av kartsymboler.

Arealformalene angir med rettslig virkning hva arealet kan brukes og ikke brukes til.
Arealformalet skal vises pa kart. Plankartet med arealformal, hensynssoner og tilhgrende
bestemmelser er juridisk bindende.

Bestemmelsene kan gjelde hele eller deler av kommunen, eller for konkrete arealformal.
Bestemmelsene oppgir hvilke vilkar et tiltak méa oppfylle for & kunne gjennomfares.

Hensynssonene er en del av plankartet. Hensynssonene angir hvilke spesielle hensyn
som skal ivaretas nar arealbruken som framgar av plankartet skal gjennomfares.
Hensynssonene vises pa plankartet som en skravur, og kan géa over flere arealformal.
Det er satt bestemmelser og retningslinjer til hensynssonene som stiller vilkar for
gjennomfagring av tiltak.

3.2 Arealformal

Bolighebyggelse

| omrader avsatt til eksisterende boligbebyggelse, skal eksisterende arealbruk
viderefgres. Hovedformalet bolig inneholder ogsa arealer til lek, opphold, grennstruktur
og infrastruktur. Omrader satt av til framtidig boligbebyggelse kan utvikles i trad med
malsettinger og faringer i kommuneplanen, omradene har krav om reguleringsplan.

Fritidsbebyggelse

| omrader avsatt til eksisterende fritidsbebyggelse, skal eksisterende arealbruk
viderefgres. Omrader satt av til framtidig fritidsbebyggelse kan utvikles i trad med
malsettinger og fgringer i kommuneplanen, omradene har krav om reguleringsplan.

Sentrumsformal

Risgr sentrum og Sgndeled sentrum er avsatt til eksisterende sentrumsformal med
plankrav. Innen sentrumsformalene kan det veere funksjonsblandinger, det skal legges til
rette for boligbebyggelse og det kan veere sambruk og flerbruk av arealer innendars og
utendgrs.
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Nearingsbebyggelse

Neeringsarealer er vist som naeringsformal, inngar i sentrumsformal eller er lagt inn som
kombinert bebyggelse og anleggsformal. | tillegg er forretninger, fritids- og turistformal,
rastoffutvinning og solcelleanlegg angitt som egne formal. | arealdelen er det avsatt ca
1 280 dekar til ulike neeringsformal, i tillegg til naeringsarealene som inngar i
sentrumsformal og i kombinerte formal, med plankrav.

LNF-omrader - landbruks-, natur- og friluftsformal
Omradene med arealformalet landbruks-, natur- og friluftsformal (LNF) utgjer den storste
delen av kommunens areal og omfatter mange ulike former for bruk.

Ngdvendige tiltak for landbruk og @vrig naeringsvirksomhet basert pa garders
ressursgrunnlag er tillatt i disse omradene. Bestemmelsene gir imidlertid faringer om at
landbruksbebyggelse ikke skal plasseres pa dyrket mark der det er aktuelle alternative
lokaliseringsmuligheter. Landbruksbebyggelsen skal heller ikke vaere i konflikt med
hensyn til landskapsvern, naturvern, kulturvern eller friluftsinteresser. | 100-metersbeltet
er det unntak fra byggeforbudet for nadvendige driftsbygninger der det ikke er andre
lokaliseringsalternativer pa eiendommen. Utavelse av stedbunden naering (jord- og
skogbruk), tilrettelegging for friluftsliv og ivaretagelse av natur handteres etter eget
lovverk, som jordloven, skogbruksloven, naturmangfoldlioven, friluftsloven og
kulturminneloven.

LNF-spredt bebyggelse

| framtidige omrader for spredt bebyggelse tillates ny fritids- eller boligbebyggelse, i trad
med antallsbegrensningene i bestemmelsene. Det er ikke krav til reguleringsplan for
LNF-spredt bebyggelse.

Bestemmelsene presiserer antall boenheter, utnyttelsesgrad og lokaliseringskriterier som
ivaretar hensynet til landskap, naturvern, kulturvern og friluftsinteresser. | tillegg gjelder
lokaliseringskriterier og krav som fglger av gvrige bestemmelser. Malsettingen er at
omradene avsatt til LNF-spredt boligbebyggelse skal vaere med & styrke dagens bygder
ved a legge til rette for vekst og utvikling i hele kommunen.

Bruk og vern av sjo og vassdrag, med tilherende strandsone

Kommunens sjgarealer, elver, innsjger og tjern har i hovedsak hovedformalet bruk og
vern av sj@ og vassdrag med tilhgrende strandsone. Dette er flerbruksomrader der
hensynene til ferdsel, farleder, fiske og natur- og friluftsinteresser skal ivaretas. Der det
er enkelte hensyn som skal veie tyngst er disse vist med egne hensynssoner i plankartet
med tilhgrende bestemmelser.

@vrige formal i sjgen er smabathavner, akvakultur og fiske.
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Andre formal

Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur: Veistruktur er vist med linjesymbol
samferdsel. Fremtidige veifgringer for overordnet veistruktur er vist med framtidig
linjesymbol samferdsel (rad linje).

Offentlig og privat tjenesteyting omfatter skoler, barnehager, helsetjenester,
omsorgsboliger mm.

Grav- og urnelund har eget formal.

Gronnstruktur

| “Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027", s. 17,
forventes det at “Det settes av tilstrekkelige arealer av god kvalitet til grantstruktur,
uterom og mateplasser som stimulerer til fysisk aktivitet, naturopplevelse og sosialt
fellesskap, samtidig som byer og tettsteder utvikles gjennom fortetting og transformasjon.
Pa s. 29 star det at bl.a. overordnet grgntstruktur skal kartlegges og sikres i
planleggingen, og pa s. 33 trekkes viktigheten av a bevare naturomrader fram som et
ledd i a tilpasses samfunnet til klimaendringene.

Dagens situasjon

Formalet grentstruktur benyttes i hovedsak i sentrumsnaere omrader, dvs. pa
Risgrhalvgya fra Trondalen i vest til byen i gst, men ogsa noen steder pa Hope/Sandnes
og Moen. Detaljeringen som na foreslas gjelder Risgrhalvaya.

Gjeldende kommuneplan viser grgntstruktur pa noen stgrre arealer som Urheia,
Storevarden, kysten mellom Flisvika og Randvik, stgrre arealer mellom boliger i
Mesanen/Randheia, gst for @rneveien, nord for Oterlia og et starre areal vest for skolene
som strekker seg mot Frivollveien og Trondalen i vest. Nord pa halvgya er det satt av
arealer til gragntstruktur mellom Sundsveien og Hellerkilen og pa Sagjordet (badeplass).

@vrige boligarealer inkluderer i dag ogsa grgntomrader.

Mal og behov

| perioden siden forrige kommuneplan ble godkjent (2019) har det blitt fremmet flere
saker som gjelder kjgp av kommunalt areal avsatt til kbyggeomrade - bolig». Hensikten
har veert fortetting med boliger. Dette har satt gnsket om bevaring av grentomrader i
fokus og formannskapet har i tre konkrete saker vedtatt a bevare tomter til grantstruktur
og forutsatt at de reguleres inn i kommende kommuneplan. Administrasjonen har derfor
vurdert hele Risgrhalvaya med tanke pa bevaring av flere grantomrader. Noen arealer er
i tillegg konsekvensutredet og foreslatt tatt ut giennom planvask.

Malet med a synliggjere grantstruktur i tettstedsarealet er a ta vare pa omrader som er
viktige for friluftsliv og rekreasjon samt a sikre tilstrekkelige korridorer og omrader for dyr,
fugler og planter. Sistnevnte vil ogsa veere et viktig tema i kommunedelplanen for
Naturmangfold. Det vil allikevel gjensta mindre omrader som ligger innenfor formalet
«byggeomrade — bolig» fordi kommuneplanen ikke er like detaljert som en
reguleringsplan, noe som fortsatt gir rom for a sgke om tilleggstomter. Mange av
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byggeomradene har dessuten en godkjent reguleringsplan som inkluderer grenne
omrader som ikke vises pa kommuneplanen. | disse tilfellene har reguleringsplanen
rettsvirkning foran kommuneplanen.

Konsekvenser av forslaget

Hovedmalet med endringene er & sikre stgrre og mer sammenhengende grgntarealer
innenfor det tettest bebygde omradet i kommunen og at endringene vil tydeliggjere
gnsket arealbruk.

Konsekvensen av endringene er at stgrre grgntarealer bevares til beste for friluftsliv,
folkehelse, flora og fauna. Endringene motvirker i tillegg utbygging og negativ pavirkning
pa klimaet som fglge av utslipp, se ogsa dokument for planvask og konsekvensutredning
av noen av omradene.

Det er ogsa en konsekvens at det vil bli mindre rom for tilleggstomter og nye boligtomter.
Det vil sikre grgntarealer for dem som allerede bor i omradene og som verdsetter nettopp
disse kvalitetene.

En annen konsekvens er at gkning i antall boenheter pa Risgrhalveya istedenfor bagr
gjeres gjennom a utvikle de allerede bebygde arealene.

3.3 Generelle bestemmelser

Dette kapittelet gir en oversikt over bestemmelsene som gjelder for kommuneplanen, og
det er kun enkelte av bestemmelsene som er beskrevet her. For a fa en full oversikt ma
en lese vedlegget til kommuneplanen «Planbestemmelser».

De generelle bestemmelsene gjelder for alle arealformalene i planen.

Plankrav

Plankravet viser hvilke tiltak som krever reguleringsplan. Unntak fra plankravet for
naermere angitte tiltak, herunder fradeling av en enkelttomt til bolig i uregulerte omrader,
skal bidra til & forenkle saksbehandlingen i enkle saker der reguleringsplan ikke er
avgjgrende for a finne gode Igsninger. For a sikre kvalitet i slike saker, er det gitt
bestemmelser om blant annet tomtestarrelse, boligstarrelse, stedstilpasning av boligen
og uteoppholdsarealer.

Unntaket fra plankravet gjelder ikke i sentrumsomrader eller innenfor faresoner.

Forhold som skal avklares og belyses i reguleringsplan

Hva en reguleringsplan ma inneholde og utrede er styrt giennom flere ulike regelverk og
veiledere. For eksempel ivaretar byggteknisk forskrift krav til universell utforming og
tilgjengelighet. | kommunens generelle bestemmelser presiseres det og gis ytterligere
fgringer for hva som skal belyses og avklares i reguleringsplaner.
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Dersom det fremmes et planinitiativ som ikke bygger opp under gnsket utvikling i henhold
til kommuneplanen eller kommunens prioriterte etablering av teknisk og sosial
infrastruktur, kan kommunen avvise planinitiativet.

Aktuelle rekkefglgekrav innarbeides ved regulering. Rekkefalgekrav sikrer at nadvendig
infrastruktur og andre tiltak gjennomfgres far et omrade eller bebyggelse igangsettes. |
praksis vil utbyggingsavtalen legge til rette for at tiltakene er pa plass far et omrade tas i
bruk.

De generelle bestemmelsene ivaretar krav til uteareal for opphold og lek, parkering, skilt
og reklame, miljgkvaliteter og bevaring og tekniske lgsninger i utbyggingsomrader.

| tillegg stilles det krav om at forutsetninger og vilkar i konsekvensutredningene som er
gjennomfart skal falges opp gjennom reguleringsarbeidet og videre tillatelser.

Byggegrense i 100-metersbeltet langs sjo og vassdrag.

Etter plan- og bygningsloven § 1-8 er det et generelt byggeforbud i 100-metersbeltet
langs sjo. Forbudet gjelder ikke der det er fastsatt annen byggegrense i
kommuneplanens arealdel eller reguleringsplan, eller det er gitt unntaksbestemmelser.

| kommuneplanen er det fastsatt avvikende byggegrense mot sjg langs deler av
strandsonen i bebygde omrader pa Risgrhalvgya, Sgndeled og Hope. Formalet med
denne avvikende byggegrensen er a forenkle byggesaksbehandlingen og redusere antall
dispensasjoner i deler av 100-metersbeltet hvor det ikke er konflikter med hensyn til vern
av strandsonen.

| omradene uten byggegrense gjelder de generelle bestemmelsene for 100-metersbeltet.
Det er gitt egne bestemmelser om byggegrenser langs vassdrag.

3.4 Forholdet til eldre regulerings- og bebyggelsesplaner

Eldre flate-, regulerings- og bebyggelsesplaner gjelder sa lenge de ikke er i motstrid med
kommuneplanen. Planer vedtatt f.0.m. 01.01.2016 gjelder uansett foran kommuneplanen.
| bestemmelsene er det i tillegg listet opp andre planer som skal ha rettsvirkning foran
kommuneplanen.

3.5 Hensynssoner, faresoner og bandleggingssoner

Hensynssoner er merket med skravur i plankartet og viser hensyn og restriksjoner som
har betydning for bruken av areal. Det er satt bestemmelser og retningslinjer til
hensynssonene som stiller vilkar for gjennomfaring av tiltak.
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Type Tema Beskrivelse

Sikringssone

Drikkevann
H110

Sikringssonen gjelder innenfor nedbgrsfeltet til
Auslandsvann.

Jernbane H130

Ikke tillatt & oppfere bygninger eller anlegg innenfor
sikringssonen.

Faresone Ras og skred Det kan ikke iverksettes tiltak uten at risiko og
H310 sarbarhet er dokumentert, og evt. avbgtende tiltak er
iverksatt.
Skytebane H210 | Det kan ikke iverksettes tiltak innenfor faresonen.
og H220
Hensynssone Landbruk H510 | |nnenfor hensynssonen ber det ikke tillates arealbruk

eller bygningstiltak som kan medfagre omdisponering
av dyrka mark eller begrense ordinzer
landbruksvirksomhet. Dyrka mark begr sikres gjennom
reguleringsplaner i omradet.

Friluftsliv H530

Innenfor hensynssonen bgr det ikke tillates tiltak
som kan hindre allmennhetens tilgang til og bruk
av omradet. Atkomst til sjg/vassdrag,
sammenhengende stier o.l. bar sikres giennom
reguleringsplaner i omradet.

Naturmiljg H560

Innenfor hensynssonen bar det gjennomfagres en
kartlegging av naturtyper som bgr sikres gjennom
reguleringsplaner i omradet. Det bar ikke tillates tiltak
som er til skade for naturtypen.

Kulturmiljg H570

Hensynet til kulturmiljgene og de antikvariske verdier
skal veere fgrende for arealbruken, og for bygge- og
anleggstiltak. Sgknader om tiltak som vil kunne fa
konsekvenser for kulturmiljg og antikvariske verdier
skal sendes til uttalelse til regionale myndigheter.

Bandleggingssone

| pavente av
vedtak om
reguleringsplan
H710

Arealet er bandlagt for utarbeidelse av
reguleringsplan for ny E18. Det er ikke tillatt med
tiltak som kan veere til hinder for planlegging og
utbygging av ny E18 eller tilhgrende anlegg samt
arealer til anleggsgjennomfgring. Nye Veier AS skal
gis anledning til & uttale seg far det gis tillatelse til
tiltak innenfor omradet.

Naturvern H720

Sonene viser omrader bandlagt etter annet lovverk
enn plan- og bygningsloven

Kulturminner
H730

Sonene viser omrader bandlagt med hjemmel i
kulturminneloven. Alle inngrep i grunnen eller andre
tiltak som kan virke inn pa de(t) automatisk fredete
kulturminne(ne) er ikke tillatt med mindre det
foreligger dispensasjon fra kulturminneloven.

Hgyspentledning
H740

Sonen viser omrade bandlagt etter energiloven.
Hgyspent — Innenfor sonen H370 er det ikke tillatt
med ny bebyggelse og alle tiltak i terrenget og
anleggsarbeid innenfor hensynssonen skal pa
forhand avklares med ledningseier.
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4. Areal- og klimaregnskap, samlet konsekvensutredning og samlet
risiko- og sarbarhetsanalyse

4.1 Oversikt over arealendringer
Det er endret arealformal for 76 omrader i kommuneplanen. Dette er bade omrader som
er lagt inn som nye utbyggingsformal, byggeomrader som tas ut av planen og omrader
som tas delvis ut eller endres. Arealformal i plankartet er justert og endret slik at det
samsvarer med dagens arealbruk og vedtatte og pagaende reguleringsplaner, og feil i

plankartet er rettet opp.

Nye utbyggingsomrader i arealdelen
Det kom inn 57 arealinnspill ved varsel om oppstart av kommuneplanens arealdel. |
tilegg har kommunen selv to arealinnspill, kyststi og beredskapsvei.

Arealispillene gjaldt bade forslag til nye utbyggingsomrader og forslag om a endre
eksisterende utbyggingsomrader til grannstruktur eller LNF.

Fem av arealinnspillene ble silt bort i en grovsiling gjennom vedtak i kommunestyrets
mgte 19.12.2024 (sak 24/130). Grovsilingen ble gjort med bakgrunn i den overordnede
arealstrategien.

Alle arealinnspillene som gjelder nye utbyggingsomrader er konsekvensutredet, se
vedlegg «Konsekvensutredninger av arealinnspill». Med bakgrunn i
konsekvensutredningene anbefaler kommunedirektgren at det tas inn 18 nye
utbyggingsomrader i kommuneplanens arealdel.

12/1

Antall* | Type omrade Gnr/bnr Beskrivelse
5 | Bolig 11 Gloppe, 4 boliger
16/1 Pettersmyr, 1 leilighetsbygg
15/1 Granitten, 1 bolig
12/1 Jstebg, Ca 15 leilighetsbygg og flere smahus
45/11 Rundsag, 1 bolig
8 | Fritidsbolig 1/9 Batsvikdalen, Gloppe, 4 fritidsboliger
42/1 Lagveien 371, 1 fritidsbolig
42/1 Jyveien 371, 7 fritidsboliger
12/12 og 121 Jstebgneset, 32 fritidsboliger
25/4 Jdysang, 12 fritidsboliger
25/4 og 215 Soltoppen, Qysang, 2 fritidsboliger
26/33 og 98 Klingra, 5 fritidsboliger
28/1 Mglleveien 108, 2-4 fritidsleiligheter
2 | Smabathavn 52/2 Hasasveien, 25 plasser
12/12 og 121 Jstebgneset, 32 nye plasser
2 | Neering 4/331 Trollbergvikveien, lagerformal

Ostebg, kombinert formal

1 | Solcelleanlegg 45/12 Ramskjeer, 62,5 da
1 | Kyststi 15/ og 16/1 Flisvika-Randvik
1 | Beredskapsvei 91,2,7,29, 30 | Kvernsmyrveien-Fjebuveien
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*Noen av utbyggingsomradene inneholder flere formal, f.eks fritidsbolig og smébathavn. Det totale antallet
er derfor hgyere enn antall arealinnspill som beskrevet over.

Mulighetsstudie for Aklandsomradet

Parallelt med arbeidet med kommuneplanens arealdel, har Risgr kommune igangsatt en
mulighetsstudie for utvikling av omradet rundt Akland. Eventuell ny arealbruk som
foreslas gjennom denne mulighetsstudien vil vurderes tatt inn i kommuneplanens
arealdel for denne skal vedtas. Som fglge av dette legges det opp til at kommuneplanen
skal sendes pa ny 2.gangs haring far kommuneplanen kan vedtas.

Mulighetsstudien utfgres av konsulent varen 2026, og falgende tema skal vurderes i
mulighetsstudien:

e Boligomrader og boligformer— nye og fortetting, med malgrupper og konsekvenser

e Naeringsomrader, industri og/eller handel — nye og fortetting

e Offentlig og privat tjenesteyting — nye

e Infrastruktur

¢ Arealutviklingen ma sees i sammenheng med fremtidig E18, og bruke
konsekvensutredningene herfra i vurderingene

e Arealutviklingen ma vurderes opp mot natur- og klimahensyn og jordvern

e Arealutviklingen ma vurderes opp mot hensyn til areal og transportplanlegging,
barn og unges interesser og utvikling av senterstruktur, handel og @vrig
naeringsutvikling

e Vurdering av effekt pa Risgr sentrum

e Behovsvurdering, sett i forhold til annen utvikling i Risgr (og omegn)

Planvask av byggeomrader i tidligere gjeldende kommuneplan

| «Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027» star det i
pkt. 47, s. 29, at «Ved revidering av kommuneplanens arealdel, vurderer kommunen om
tidligere godkjent arealbruk skal endres av hensyn til klima, naturmangfold, kulturmiljg,
jordvern, reindrift, klimatilpasning, samfunnssikkerhet og et hensiktsmessig
utbyggingsmanster.» Denne ordlyden er gjentatt i kommunens vedtatte arealstrategier.
Som et tillegg ble det ogsa vedtatt falgende: «Dette gjelder omrader hvor det ikke er
meldt oppstart av reguleringsplan og som enna ikke er bygget.» Kommunedirektaren har
i tillegg vurdert hensyn til landskap og friluftsliv i konsekvensutredningene og disse
fungerer som statteparametere. Videre star det i de nasjonale forventningenes pkt. 69, s.
34: «Ved revidering av kommuneplanens arealdel vurderes det om arealer som tidligere
har veert avsatt til formal som innebaerer omdisponering av dyrka jord, skal tilbakefares til
landbruks-, natur-, frilufts- og reindriftsformal.»

Basert pa de nasjonale forventningene og de vedtatte arealstrategiene, har
kommunedirektaren konsekvensutredet 60 utbyggingsomrader fra tidligere gjeldende
kommuneplan for & vurdere om de fortsatt skal ligge inne som utbyggingsomrader i ny
kommuneplan. Omradene gjelder areal avsatt til disse formalene:
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Antall Type omrade
omrader

18 | fritidsbolig

6 | LNF spredt bolig

5 | LNF spredt fritidsbolig
20 | Bolig

4 | Smabathavn

7 | Neering (5 akvakultur)

| tillegg er tettstedsbebyggelsen pa Risgrhalveya gjennomgatt med tanke pa
grgnnstruktur, se kap. 3 om arealformal ovenfor.

Kommunedirektgren foreslar a ta ut 45 utbyggingsomrader i sin helhet, avsatt til
bebyggelsesformal. Videre foreslas det a tas ut 13 omrader delvis og a beholde 13
omrader. Merk at tallene varierer litt fra forrige tabell fordi noen omrader er delt opp etter
formal.

Type areal Ta ut helt Ta ut delvis Beholde Antall
Fritidsboliger 13 5 0 18
Boliger 13 3 9 25
LNF spredt fritid 3 0 1 4

LNF spredt bolig | 2 1 2 5
Neering 6 3 2 11
Smabathavner 5 0 1 6
Fritids/turistformal | 1 1 0 2
Annet 2 0 0 2
Antall 45 13 13 71

Kommunen som planmyndighet har utstrakt myndighet til a ta ut tidligere byggeomrader
fra kommuneplanens arealdel basert pa hvilke arealbehov kommunen har til enhver tid,
sett i sammenheng med nye arealstrategier og ny kunnskap. Kriteriene for a «vaske ut»
omrader kommer fram av de nasjonale fgringene.

Kommunal og distriktsdepartementet har spesifisert kommunen sin anledning til a ta ut
tidligere byggeomrader i sin veiledning om revisjon av kommunale arealplaner:
«Kommunen kan ogsa som hovedregel endre arealdisponeringen i et omrade, f.eks. fra
byggeomrade til landbruksomrade, uten erstatning for requleringen. Sparsmal om
erstatning vil ordineert farst oppsta i forbindelse med ev. grunnerverv for gjennomfaringen
av en plan. Det gis normalt heller ikke erstatning for den vinning noen kunne ha ved a
kunne fa endre arealdisponeringen til et annet formal.»

Som arealregnskapet i kapittel 4.2 viser, gir det en effekt med tanke pa klimaregnskapet
a ta ut byggeomrader, men da i form av utslipp som ikke blir realisert.
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Type omrade Gnr/Bnr

Fritidsbolig 2/15

Fritidsbolig 3/3

LNF spredt neering/fritid 3/20

LNF spredt bolig 4/28

LNF spredt fritidsbolig 4/81

Bolig og smabathavn 4/21, 4/22
Smabathavn 5/167

Bolig 5/13, 5/14, 6/20, 6/43, 6/44
Neering og smabathavn 14/14

Bolig 14/27, 14/176, 14/177
Grav- og urnelund 14/10

Bolig 15/1

Bolig 14/7

Annet landbruksomrade, 14/20, 14/178, 14/439, 14/462
hestesport

Bolig 14/31

Bolig 14/13

Bolig 12/1 Vest

Bolig 12/2, 11/55
Rastoffutvinning 39/10

LNF spredt bolig 39/4

Fritidsbolig og bolig 40/3

Bolig 40/1

Bolig 53/5

Bolig 53/64

Bolig 53/1, 53/15
Fritidsbolig 45/9/4, 45/3, 600/350
Fritidsbolig 45/1

Fritidsbolig 23/2

Fritidsbolig 26/22

LNF spredt fritid 27/6

Bolig og fritidsbolig 271

Akvakultur Finngya

Akvakultur Ramskjeer

Akvakultur Jystrand - Moensskat

Folgende omrader endres eller tas delvis ut:

Type omrade Bnr/Bnr

Fritidsbolig 2/27, 2/58, 2/78

LNF spredt bolig 4/29

Bolig 14/161

Fritids- og turistformal 39/10

Bolig 38/9

Neering 58/28, 58/50, 58/90

Neering 46/59, 46/29, 46/105, 46/97,

46/18, 46/136, 46/221

Risar
kommune

37



g

ey Risar

~AJ~ kommune

R

|

Bolig og fritidsbolig 2417
Fritidsbolig 25/131
Bolig, neering, privat eller 25/56, 25/194. 26/9

offentlig tjenesteyting,
idrettsanlegg

Bolig og fritidsbolig 26/2, 26/9

LNF spredt fritid og spredt 26/10

naering

Fritidsbolig 27/16

Fritidsbolig 29/2, 29/4 og 29/7
Fritidsbolig 29/2 og 29/114
Akvakultur Stombu

Endringer pa grunn av grennstruktur

Trondalen/Frivoll — Tidligere avsatte arealer til boligformal og idrettsanlegg ser for
Caspersensvei, foreslas tilbakefert til LNF-omrade fordi de henger naturlig
sammen med store LNF-omrader mot sgrvest. Omradene er konsekvensutredet
og inngar i dokumentet for planvask.

Trondalen til skoleomradet — Eksisterende omrade s@r for Caspersensvei
beholdes som grantstruktur, med unntak for nytt boligomrade rett vest for
Idrettshallen. Omradet inngar i ny reguleringsplan for Kjempesteinsmyra.
Engholmen — Byggeomrade rundt husene reduseres og erstattes med LNF-formal
som for resten av gya. Hensynssone kulturmiljg beholdes som i dag.
Grundesund/Nordgard — Eiendommene 14/10 (nord for Caspersensvei) og 14/30,
er sma landbrukseiendommer som far LNF-formal.

Hasseltoppen — Parken og atkomst hit far formalet grentstruktur framfor
«byggeomrade — bolig».

Vestlandsstykket — Grgntomradene i reguleringsplanen tas inn i kommuneplanen
for a sikre at formalene fortsatt har rettsvirkning, herunder sikres den gamle
gangstien bak bebyggelsen pa Langsand.

Sundsglupen — Som fglge av planvask foreslas 14/27 endret fra framtidig
boligformal til gr@ntstruktur.

Hellersskilen — Byggeomrade ned til sjgen og pa kollen, foreslas endret til
grentstruktur.

Linddalsveien — To starre omrader foreslas endret til grgntstruktur som en ekstra
sikkerhet mot framtidig utbygging.

Lakkeveien/Konvallveien/Kranveien — Ubebygd areal mellom boligene foreslas
sikret som grgntstruktur.

Ngysomheten/Krags gate - Ubebygd areal mellom boligene og veien foreslas
sikret som grgntstruktur.

Heiveien/Krags gate (Nyvei) - Ubebygd areal mellom boligene og veien foreslas
sikret som grgntstruktur.
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e Boligomradene Raylen, Leideren, Klyveren, Kaltoppen, Skansen og Utkikken —
Ubebygd areal mellom boligtomtene foreslas sikret til grantstruktur.

e Boligomradene Granitten, @rneveien, Terneveien, Svaleveien, Gaseveien,
Erleveien, Makeveien og Oterlia - Ubebygd areal mellom boligtomtene foreslas
sikret til grentstruktur.

¢ Tiurveien/Rugdeveien/Erleveien — Myromrade mellom boligfeltene foreslas sikret
til grentstruktur, se ogsa dokument for planvask og konsekvensutredning av
omradet.

e Haresvingen/Dyretrakket — Kolle og myromrade mellom boligfeltene foreslas sikret
til grentstruktur, se ogsa dokument for planvask og konsekvensutredning av
omradet.

4.2 Arealregnskap og klimaregnskap

Areal- og klimaregnskapet i dette kapitlet viser samlet endring av planlagt omdisponering
av omrader i arealdelen, sammenliknet med den tidligere gjeldende kommuneplanen.
Arealregnskapet er utarbeidet ved & sammenstille kommuneplanens arealdel, digitale
reguleringsplaner, og grunnkart for arealanalyser. Arealregnskapet er utarbeidet av
Agder fylkeskommune.

Kapitlet viser ogsa antall dekar av ulike gkosystemtyper som far endret arealformal og
klimagassutslippene av arealbruksendringene.

Areal- og klimaregnskapet i dette kapitlet er forelgpige og basert pa utkast til
kommuneplankart. Det er ogsa en feilkilde at gamle reguleringsplaner med byggeformal
som ikke lenger vil veere gjeldende, fremdeles regnes med i denne modellen. Tallene vil
bli rettet opp for 2. gangs hering. Tallene gir imidlertid riktig oversikt over endringer i
planen, og viser riktig starrelsesforhold mellom arealtyper, arealbruksendringer og
klimagassutslipp.

Arealtyper i kommunen

Figuren viser dagens inndeling av kommunens samlede areal, klassifisert etter
arealtypene i AR5. AR5 er et detaljert nasjonalt arealressurskart der alt landareal er delt
inn etter arealtype, med vekt pa produksjonsgrunnlaget for jord- og skogbruk. Datasettet
er dekkende for hele kommunen og angir om arealene bestar av dyrka mark, skog, myr,
apen fastmark, vann eller bebygd areal.
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Arealtyper i kommunen

Arealtyper

m Skog (80%)

m Apen fastmark (3%)
Ferskvann (8%)

m Dyrka mark (2%)

m Myr (2%)
Bebygd (5%)

Planreserve

Planreserven bestar av alle deler av byggeomrader som ikke er tatt i bruk, og som er
store nok til 8 romme ny utbygging. Fortetting i allerede bebygde omrader kommer i
tillegg, og blir ikke belyst i arealregnskapet. Ved utbygging i trad med kommuneplanen er
det skogsarealene som vil bli mest redusert, noe som er naturlig siden skog dekker det
desidert stgrste landarealet i kommunen. Tabellen under viser at det i kommuneplanen
foreslas a endre over 2 600 dekar fra grenne arealformal, som LNF og grennstruktur, til
byggeomrader, og dette er en reduksjon pa nesten 1 700 dekar fra tidligere gjeldende
kommuneplan. Det er lagt inn ca. 180 dekar med helt nye byggeomrader i
kommuneplanen, og det er tatt ut et ti ganger sa stort areal (1 864 dekar).

Planreserve (byggeomrdder i natur som er avsatt til bebyggelse)

Gjeldende Forslag Endring
Arealformal (Dekar) (Dekar) (Dekar)
1001 - Bebyggelse og anlegg 12,5 12,5 0,0
1110 - Boligbebyggelse 1740,3 1037,6 -702,7
1120 - Fritidsbebyggelse 1815,7 881,2 -934.,6
1130 - Sentrumsformal 59 5,9 0,0
1150 - Forretninger 16,6 16,6 0,0
1160 - Offentlig eller privat tienesteyting 77,0 70,1 -6,9
1200 - Rastoffutvinning 109,7 87,8 -21,9
1300 - Neeringsvirksomhet 3142 2951 -19,1
1800 - Kombinert bebyggelse og anleggsformal 27,8 33,7 59
2010 - Veg 196,8 196,2 -0,6
2080 - Parkeringsanlegg 30,3 26,1 -4,3
Totalsum 4346,8 2662,8 -1684,1
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GeoNorge har fatt utarbeidet et nytt nasjonalt grunnkart for arealanalyse som viser
arealressurs- og arealbruksdata hvor det er lagt inn gkosysteminformasjon. Dette gjor at
vi kan analysere hvilke gkosystemtyper som blir bergrt av den planreserven som er satt
av i kommuneplanen. Av analysen under kommer det fram at storste delen av
utbyggingen er planlagt i omrader med barskog, som er en gkosystemtype som er sveert

vanlig i Riser.

Beslag av okosystemtyper ved realisering av planreserve.

Dekar Dekar

Gkosystemtype gjeldende forslag Endring

Lgvskog (lgvdominert skog) 1054,9 588,9 -466,0
Kyststrender, sanddyner og vatmarker 68,4 60,8 -7,6
Barskog 2755,0 1676,4 -1078,6
Dyrket mark (aker og jordbruksareal) 67,2 32,6 -34,7
Skog og apent skogland 35,9 16,3 -19,6
Grasmark (eng og beite) 3,6 1,1 -2,6
Innsjger og dammer 2,9 3,0 0,0
Marine gkosystemer (havomrader) 3,7 3,6 -0,2
Myr, torvmyr og sumper 19,2 16,3 -2,9
Blandingsskog 192,3 149,0 -43,3
Elver og bekker 1,5 1,4 -0,1
Kratt og hei 74,8 66,5 -8,4
Bebyggelse og andre kunstige arealer 26,7 26,6 0,0
Sparsomt vegeterte omrader 40,6 20,4 -20,2
Totalsum 4346,8 2662,8 -1684,1

Klimaregnskap

Klimafaktorene tilsvarer de som ligger i Miljgdirektoratets metodikk for beregning av
klimagassutslipp av arealendringer i veileder M1941. Dette angir utslipp i tonn CO2-
ekvivalenter som fglge av arealbruksendringen over 75 ar.

Nar reguleringsplaner blir inkludert gjar det at regnskapet blir sa presist som mulig i a
pavise byggeomrader og hva som kan regnes som faktisk byggbart (planreserven).

| konsekvensutredningene av de enkelte arealinnspillene og av byggeomrader som er
vurdert vasket ut av planen, har kommunen benyttet Nibio sin klimagasskalkulator til &
regne ut klimagassutslipp. Risgr kommune var med som pilotkommune i utprgving av
klimagasskalkulatoren, som i januar 2026 ble apnet for at alle skal kunne bruke den

(Klimagasskalkulator) i arealplanlegging.
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Utslipp i tCO2 ekvivalenter etter M-1941 75 ar, hvis planreserve 100% utbygd

tCO2 tCO2

Arealformal gjeldende forslag Endring

1001 - Bebyggelse og anlegg 795 794 0
1110 - Boligbebyggelse 122824 72188 -50636
1120 - Fritidsbebyggelse 129344 59775 -69569
1130 - Sentrumsformal 440 440 0
1150 - Forretninger 1173 1173 0
1160 - Offentlig eller privat tienesteyting 5831 5432 -399
1200 - Rastoffutvinning 7570 5909 -1661
1300 - Neeringsvirksomhet 25222 24018 -1204
1800 - Kombinert bebyggelse og anleggsformal 1847 2223 376
2010 - Veg 14890 14864 -26
2080 - Parkeringsanlegg 1922 1646 -276
Totalsum 311858 188461 -123397

CO; ekvivalenter{CO;e) — Hva er det?

En enhet som brukes i klimagassregnskap.

Enhelen tilsvarer den effekten et tonn CO, har pa den globale
oppvarmingen over en gitt periode (100 ar). De evrige drivhusgassene
har sterkere oppvarmingspotensial, og regnes om til CO.e.

Klimaregnskapet tar ikke med klimagassutslipp som fglger av gkt transport pa grunn av
nye utbyggingsomrader. Klimagassutslipp fra transport er hensyn som har veert
overordnet og farende for de vedtatte arealstrategiene og plassering av nye
utbyggingsomrader. Klimaregnskapet tar heller ikke med utslippene av klimagasser som
kommer fra materialbruk og byggeaktivitet for nye utbyggingsomrader. Dette er
vurderinger som ma gjgres i de enkelte byggeprosjektene.

Karbonrike areal

Et av punktene i arealstrategien er: «Omdisponering og nedbygging av karbonrike
arealer skal unngas sa langt som mulig, slik at arealenes evne til lagring og opptak av
karbon opprettholdes.» | Miljgdirektoratet sin veiledning M1914 om
konsekvensutredninger er det ikke oppgitt noen metode for & vurdere karbonrike areal
spesielt, her vurderes kun totalutslipp av karbon i et omrade, som i stor grad reflekterer
hvor stort arealet er.

Vi har tatt utgangspunkt i arbeid Nibio har gjort om karbonrike areal, og har satt opp en
konsekvensskala basert pa Tabell 10 i NIBIO Rapport, Vol 10 Nr 99 2024 (Bla og grgnne
verdier i Lillestram kommune). | konsekvensutredningene av de ulike byggeomradene er
konsekvenser for klimagassutslipp satt sammen av utregning av totalt utslipp av CO2e
og hvor karbonrike arealene er. De aller fleste arealene som er vurdert faller inn under
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middels konsekvens, og er skogkledde omrader med lav og middels bonitet, typiske
naturomrader i Risgr kommune.

Karbonrike areal - konsekvenstabell

Konsekvens Tonn CO2e/Dekar Beskrivelse

pr 20 ar

0-0,6 Allerede nedbygd eller bart fjell

0,6 -20 Lite vegetasjon, uten treer, mineraljord og lite

skog

20 -60 Skogkledde omrader med lav og middels
(Middels) bonitet

60 - 130 Skogomrader med hgy bonitet

Over 130 Apen myr og skog pé organisk jord

(Sveert stort)

4.3 Samlet konsekvensutredning av arealbruksendringer

Ifglge forskrift om konsekvensutredning § 18 skal de samlede virkningene av
arealbruksendringene vurderes slik at alle endringer sees i sammenheng. Disse
helhetlige vurderingene skal vise hva summen av arealbruksendringene vil bety for ulike
miljg- og samfunnshensyn.

Den helhetlige konsekvensutredningen for ny arealbruk viser at det totalt sett er et
begrenset konfliktniva for de fleste temaene. For konsekvensutredninger av alle de
enkelte arealendringene, se vedleggene «Konsekvensutredninger av arealinnspill» og
«Konsekvensutredninger av byggeomrader vurdert for planvask».

Det er de siste par arene satt strengere krav til konsekvensutredninger pa
kommuneplanniva fra statlige myndigheter, saerlig innen temaene klima, naturmangfold
og naturfare, uten at kravene er fulgt opp med oppdatert metodebeskrivelse eller
veiledning. Vi har tatt utgangspunkt i Veileder M-1941 Konsekvensutredning av klima og
milja, utarbeidet av Miljgdirektoratet. Dette er en handbok som viser hvordan de ulike
klima- og miljgtemaene skal kartlegges og utredes i en konsekvensutredning av
reguleringsplaner og tiltak. En kommuneplan er pa et mer overordnet niva, og de enkelte
arealbruksforslagene er mindre detaljert enn de ville veert pa reguleringsplan- eller
tiltaksniva. Vi har brukt handboken, men veiledningen er lite egnet til arbeidet med en
kommuneplan.

Vi har derfor bearbeidet metodebeskrivelsen i M1941, og tilpasset den til vart arbeid.
Metoden vi har brukt er nsermere beskrevet i vedlegget «Metodebeskrivelse -
Konsekvensutredning av arealbruksendringer i Risgr kommune».
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Kunnskapsgrunnlaget

Som utgangspunkt er kjent kunnskap fra nasjonale databaser og regionale og lokale
kartlegginger lagt til grunn for utredningene. | tillegg er alle arealinnspill befart, og vi har
innhentet lokal kunnskap gjennom dialog med forslagsstillere og grunneiere. Aktuelle
kilder og databaser som er benyttet er listet opp i metodebeskrivelsen. For at kommunen
skal kunne vurdere om et omrade er egnet for utbygging, ma kunnskapsgrunnlaget veere
godt nok slik at det gir et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag og riktig vurdering av
konsekvensene av eventuelle arealbruksendringer.

| forbindelse med kommuneplanarbeidet og arbeidet med Naturmangfoldplan har det blitt
gjennomfart flere starre naturtypekartlegginger i Risgr kommune, finansiert av
Miljgdirektoratet. Disse kartleggingene gjar at kunnskapsgrunnlaget om naturverdier er
godt nok til at kommunen kan vurdere konsekvenser av utbyggingsomrader pa
naturverdier. Miljgvernmyndighetene setter na krav til at kunnskapsgrunnlaget for
naturmangfold ma veere til stede for kommunen kan planlegge utbygging i naturomrader
pa kommuneplanniva.

For noen omrader hvor det manglet naturtypekartlegging, har kommunedirektaren
etterspurt enkel naturkartlegging fra forslagsstiller/grunneier far forslaget kunne
konsekvensutredes.

Det samme kunnskapsgrunnlaget er lagt til grunn for arbeidet med planvask av
utbyggingsomrader som la i tidligere gjeldende kommuneplan, men her er omradene
kjente for kommunen fra behandling av forrige kommuneplan, og det har ikke veert
gjennomfart befaringer na. Det er heller ikke stilt krav om enkel naturkartlegging for disse
omradene. Her er det kun benyttet allerede kjent kunnskap som ligger i Naturbase.

Nullalternativet

For & kunne vurdere konsekvenser av utbyggingsalternativ ma det defineres et
sammenligningsgrunnlag, en beskrivelse av miljgtilstanden og dagens situasjon som
omtales som nullalternativet. Nullalternativet er den sannsynlige utviklingen i et omrade
dersom planforslaget ikke blir giennomfart.

For konsekvensutredningen av nye arealinnspill er nullalternativet dagens situasjon,
inkludert vedtatte planer eller tiltak. For konsekvensutredningen av byggeomrader i
tidligere vedtatt kommuneplan (planvask), er nullalternativet dagens faktiske situasjon og
framskriving av denne. | konsekvensutredningene for miljgtemaene er verdien i
konsekvensutredningsvifta tilsvarende den verdien nullalternativet har for de ulike
utredningstemaene.
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kartlagt, og kunnskapen om naturverdier
pa land er generelt god. Gjennom
konsekvensutredningene er det lagt stor
vekt pa bevaring av naturverdier.

Av de foreslatte nye
utbyggingsomradene har 11 ingen
konsekvens og fire noe konsekvens for
naturverdier. De to omradene som har
henholdsvis middels og stor konsekvens,
har begge blitt redusert i forhold til
opprinnelig innspill slik at naturverdier blir
hensyntatt.

Ett av de nye arealbruksomradene, ny
beredskapsvei mellom Kvernsmyrveien og Fjebuveien har sveert stor negativ konsekvens
for naturmangfold. Her stilles det krav til at naturverdiene ma hensyntas i
reguleringsplanen. Her er samfunnsnytten av beredskapsveien sa stor at den anbefales
selv om det er store naturverdier i omradet.

Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved
utagving av offentlig myndighet (se § 7). Det oppdaterte kunnskapsgrunnlaget er i stor
grad vurdert som dekkende pa dette plannivaet (se § 8). For enkelte av de nye omradene
er det behov for a forbedre kunnskapsgrunnlaget i senere planfaser (i trad med fere var-
prinsippet i § 9). Kommuneplanens arealdel har bestemmelser om at ngdvendige miljg-
og forurensingskonsekvenser skal avklares og belyses i reguleringsplan. Arealdelen
innebaerer a ta ut langt flere arealer enn det som tas inn, som er positivt for de samlede
belastningene pa gkosystemene (se § 10). Kostnadene ved eventuell miljgforringelse
skal bezeres av tiltakshaver og det skal tas utgangspunkt i miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder (slik det er beskrevet i §§ 11 og 12).

Vannmiljo

Vannforskriften § 12 tillater i utgangspunktet ikke nye inngrep eller ny aktivitet som
forringer tilstanden i vannforekomster, eller farer til at miljgmalene ikke blir oppnadd.
Ingen av arealbruksendringene som er tatt inn i planen er vurdert til & forringe tilstanden i
vannforekomsten eller gjgre det vanskelig a na miljgmalet. Vannforskriften § 12 kommer
derfor ikke til anvendelse for kommuneplanens arealdel.

Friluftsliv og grennstruktur

Arealdelen innebeerer ingen sterre konfliktomrader med friluftslivsomrader eller viktig
grennstruktur. Tre av de nye byggeomradene har middels konsekvens for friluftsliv, tre
har noe konsekvens og to har positiv konsekvens. Resten har ingen konsekvens.
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Ett av de overordnede grepene i kommuneplanen har vaert & vurdere grennstrukturen i
og neaer byggeomradene pa Risgrhalvgya for & synligjare viktig grennstruktur og
naerturterreng (100-meterskogen).

Landskap

Det vurderes at arealdelens samlede landskapsvirkning er begrenset.
Landskapstilpasning og naer- og fjernvirkninger av ny bebyggelse skal veere tema i
reguleringsplaner. Nye utbygginger skal fglge kravene i arealstrategien om estetikk, god
stedstilpasning og bokvalitet ved planlegging og utforming av nye boomrader.
Solcelleanlegget ved Ramskjeer og kyststien Flisvika-Randvik er vurdert a ha stor
konsekvens for landskapet. For kyststien ma det legges stor vekt pa utforming og
estetikk i planlegging og utbygging.

Kulturminner

De nye utbyggingsomradene har lite konsekvens for kulturmiljger, fire av de nye
omradene har noe konsekvens, og forslaget om boligutbygging pa Jstebg ble vurdert a
ha middels konsekvens, men her ble omradene nzermest Jstebg gard tatt ut av planen,
og konsekvensen ble med dette redusert. Det er videre vurdert at bestemmelsene
ivaretar kulturminner, bevaringsverdige hus og kulturmiljger pa en god mate.

Naturressurser

Under temaet naturressurser er bade jordressurser, skogressurser, mineralressurser og
fiskeri vurdert. Ingen av de nye utbyggingsomradene har konsekvens for jordressurser, to
har noe konsekvens for skogressurser og det flytende solcelleanlegget har noe
konsekvens for fiskeri. Utbyggingsomradet pa Ostebg ble vurdert & ha stor konsekvens
for dyrkbar jord og skogressurser, men den delen av forslaget som var lagt pa dyrkbar
jord er tatt ut av planforslaget.

Forurensning og stoy

Det er ikke foreslatt utbygginger i omrader med forurenset grunn, og det foreslas ikke
utbygginger som medfgrer gkt forurensning. Fire av innspillene vil ha noe konsekvens for
gkt stay i neermiljget, med kommuneplanen vurderes til a ikke ha noen konsekvenser av
betydning for temaet forurensning og stay.

Klimagassutslipp

Konsekvenser for klimagassutslipp er beskrevet naermere under kapittel 4.2
Klimaregnskap. Totalt vil utbyggingene som denne planen apner for a slippe ut ca.
123 000 tonn CO2e mindre enn utbyggingsomradene som la i tidligere gjeldende
kommuneplan. Det planlegges heller ikke utbygging i karbonrike arealer.
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Naturfare

Naturfare er vurdert for alle de nye utbyggingsomradene og for omradene som er vurdert
vasket ut av planen. Temaet omfatter ras og skred (jord- og flomskred, sngskred,
steinsprang og kvikkleire), flom i elver og vassdrag og havnivastigning og stormflo. Fire
av de nye utbyggingsomradene planlegges innen aktsomhetsomrader for kvikkleire, ras
og skred eller flom. Det er krav om at reell fare ma avklares i reguleringsplan. For to av
omradene er det ikke krav om reguleringsplan, her ma reell fare avklares i
kommuneplanen fgr den legges ut pa 2. gangs haring.

Samfunn

Barn og unge

De nye utbyggingsomradene er ikke vurdert a ha negativ konsekvens for barn og unge.
Kommuneplanen er vurdert & legge til rette for barn og unges bruk av naermiljg og
boligomrader, gjennom planbestemmelsene og gjennom gkt fokus pa grannstruktur i
boligomrader.

Trafikksikkerhet
Utbyggingen kan forvente & gi okt trafikk i noen omrader, og trafikksikkerhetstiltak internt
og mot overordnet veinett for de enkelte omradene ma lgses i reguleringsplaner.

Kommuneplanen som helhet er ikke vurdert a ha konsekvenser for trafikksikkerhet.

Folkehelse

Arealstrategien setter rammene for utbygging som ivaretar tilgang til grentomrader,
mgteplasser og natur i neermiljget og bestemmelsene sikrer at dette falges opp i
reguleringsplaner. Kommuneplanen sikrer befolkningens tilgang til grantomrader
gjennom a synliggjare grantstruktur i tettstedsarealet og ta vare pa omrader som er
viktige for friluftsliv og rekreasjon.

Teknisk infrastruktur
Kommuneplanen vil ikke ha nevneverdige konsekvenser for teknisk infrastruktur.
Ngdvendig ny teknisk infrastruktur skal bekostes av utbygger.

Samsvar med overordnet arealstrategi

Kommuneplanens arealdel er vurdert a i stor grad samsvare med overordnede strategier
og bygge opp under de mal som er gitt i samfunnsdelen. For noen omrader kan det veere
delvis motstrid mellom to eller flere arealstrategier, for eksempel mellom arealstrategien
om at ny utbygging fortrinnsvis skal veere gjennom gjenbruk eller sambruk av
eksisterende bebyggelse, og strategien om boligbygging i utpekte boligomrader i
arealstrategien.
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4.4 Risiko og sarbarhetsanalyse (ROS)

Risiko og sarbarhetsvurdering av de enkelte arealendringene er del av
konsekvensutredningene. Her er temaene naturfare, trafikksikkerhet, forurensning og
stgy og teknisk infrastruktur vurdert for hvert enkelt innspill.

Den helhetlige ROS-analysen ble vedtatt av kommunestyret 27.11.2025. Denne
analysen danner grunnlag for oppfelging i kommuneplanen, og innspillet om
beredskapsvei mellom Fjebu og Kvernsmyr er en direkte fglge av den helhetlige ROS-
analysen.

Oppsummering av Helhetlig ROS-analyse

Arbeidet med ROS-analyse for Risgr kommune ble gjennomfart i 2025. | Igpet av varen
2025 ble det gjennomfart tre tverrfaglige halvdags arbeidsmgter. | arbeidsmatene ble
aktuelle ugnskede hendelser vurdert. ROS-analysen bygger pa Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskaps (DSB) sin «Veileder til helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse». De stgrste endringene siden sist ROS-analyse fra 2018 er knyttet til
pandemi, sikkerhetspolitisk situasjon og kunstig intelligens.

Arbeidsmetodikken som ligger til grunn for ROS-analysen kan kort forklares ved at det
utarbeides ulike scenarier for hva som kan skje av ugnskede hendelser som bergrer
kommunen.

Deretter blir det fglgende vurdert:

Hva som kan veere arsaken til hendelsene

Hvor stor sannsynlighet det er for at hendelsen skal inntreffe
Hva gjar oss sarbare for hendelsen

Hva er konsekvensene av hendelsen

Hva kan vi gjgre for & redusere konsekvensene

Det skal sa arbeides systematisk med a forankre funnene i den helhetlige ROS-analysen
i kommunen gjennom a oppdatere kommunens beredskapsplan og tilhgrende rutiner for
beredskap i alle sektorer, og de funnene som er fgrende for kommunens arealforvaltning
tas inn i kommuneplanens arealdel.

ROS-analysen vurderer 19 ulike ugnskede hendelser:

Akutt forurensing sj@ og land
Radioaktivt nedfall

Stor samferdselsulykke

Bortfall av strem

Bortfall av ekom (IKT og telefon)
Bortfall av vannforsyning

Ulykke i skole / barnehage
Pandemi / epidemi

PLIVO (Pagaende livstruende vold)

©eN>ORWN =
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Stor ulykke i virksomhet

Svikt i medisinforsyning

Flom

Storbrann

Ras / skred

Stengt vei

Kl (kunstig intelligens) falske nyheter
Spredning av skadedyr / plantesykdommer
Sikkerhetspolitisk krise og krig

Den ukjente hendelsen
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6. Vedlegg

Konsekvensutredning arealinnspill
Konsekvensutredning planvask
Metodebeskrivelse for konsekvensutredninger
Helhetlig Risiko og sarbarhetsanalyse
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