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Horingssvar - Kommuneplan (Samfunnsdel 2023-2034) for Riser kommune.

Det vises til varsel fra Riser kommune datert 9. juni 2023 angdende revidering av Kommuneplan
(Samfunnsdel) for Riser kommune med heringsfrist 15. september 2023. Vii
Fortidsminneforeningen ensker med dette 8 komme med innspill i saken.

Fortidsminneforeningen har som formal & arbeide for bevaring av vart lands verneverdige
kulturminner og kulturmiljeer, samt & skape allmenn forstaelse for verdien av disse. Viskal vaere
den ledende frivillige organisasjonen i det norske kulturminnevernet. Vare hovedoppgaver er
blant annet & arbeide for god stedsutvikling, styrke tradisjonshandverket og bygningsvernet,
engasjere oss i lokale vernesaker og pavirke kulturminnepolitikken i Norge.

Var konklusjon: Fortidsminneforeningen takker for muligheten til @ medvirke i det viktige
arbeidet med ny kommuneplan (samfunnsdel) for Riser kommune. Det er flott at det settes stort
fokus pé beerekraftsmélene og i den sammenheng er kulturmiljeverdiene som finnes i Riser en
del av en baerekraftig og miljevennlig lesning. Riser har uten tvil et av Norges vakreste
kulturmilje og med det har presset oket. Det stiller seerlig krav til oppmerksomhet ndr en skal
lage rammer for en god utvikling som istedenfor @ fragmentere, bidrar til & styrke de helhetlige
kvaliteter kommunen har. Vihar derfor kommet med noen punkter som vi mener vil bidra til &
forbedre samfunnsdelens innhold og muligheten til  utvikle gjennom bevaring av de mange
lokale kvaliteter som hele Riser kommune har.
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GENERELT:

En kommuneplan (Samfunnsdel) er et svaert viktig dokument som skal ta stilling til langsiktige
utfordringer, mél og strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som
organisasjon. Den ber inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for
utviklingen i kommunen.

Som vanlig har kommuneadministrasjonen lagt ned et utrolig flott arbeid i forslag til ny
samfunnsdel for Riser kommune frem mot 2034. Det utrolig flott at man har lagt til grunn
baerekraftsmalene i arbeidet da bade kulturminner, kulturmiljeer og gjenbruk av eldre bygg er en
delav lesningen for & nd baerekraftsmalene. Forslaget til ny samfunnsdel mangler slik viser det
derimot et tydeligere syn pa hvilken stor verdi kulturminner, kulturmiljeer og
tradisjonshandverket har for kommunen.

Innenfor hele Riser kommune finnes sveert viktige kvaliteter innen kulturarven, som samfunnet
ber bruke og legge til rette for at blir viderefert til de kommende generasjoner. Disse kvalitetene
er ogsa kommunens styrke og bidrar til at man fremstar unike og et sted med en stolt identitet
og sarpreg, noe som bidrar til at en blir mer attraktive i konkurransen mot andre.

Under finner dere noen kommentarer til punktene i foreslatt samfunnsdel som vihaper oppleves
konstruktive og med det hensyntas og legges til i endelig plan.

PUNKT 4 - KLIMA og NATUR:

Klimaendringene er var tids store utfordring. Kulturminner, kulturmilje og landskap pavirkes av
disse endringene og utsettes for store pakjenninger. Kulturmiljgforvaltningen er allerede en del
av lesningen.

Gjenbruk av eksisterende bygninger kan bidra til @ redusere klimagassutslipp. P4 oppdrag fra
Riksantikvaren har SINTEF analysert en rekke casestudier og gjort systematisk gjennomgang av
norske og internasjonale publikasjoner om livssyklusanalyse. Rapporten fra 2021 viser tydelig at
det mest baerekraftige bygget er det som allerede er bygd. Analysen viser at rehabilitering er et
bedre alternativ enn a rive i en 30-arshorisont mot 2050, da det kan ta opptil 80 ar fer et nybygg
utligner klimagassutslippet fra byggeprosessen. SINTEF-rapporten konkluderer derfor med at
rehabilitering av eksisterende bygninger vil veere miljemessig fordelaktig pa kort og mellomlangt
sikt.

Nar et bygg ferst star ferdig, vil klimagassutslippene for resten av livslepet komme fra energi
som er brukt pa lys, varme, kjeling og ventilasjon. Istedenfor riving og nybygging, vil oppgradering
av eksisterende bygningsmasse vaere et viktig og riktig tiltak for a nd klimamalene frem mot
2050. De fleste bygninger kan gjeres mer energivennlige uten d edelegge bygningens karakter og
historie.
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| likhet med at landbruksinteresser og andre kategorier listes opp i forslaget til ny samfunnsdel
som en delav l@sningen, ber viom at Riser kommune legger til et nytt avsnitt om at kulturminner,
-milje og eldre bygg ogsa er endel av l@sningen.

Riksantikvaren anbefaler kommunene i sin «Klimastrategi 2021-2030» a folge opp arbeidet med
reduksjon av klimagassutslipp ved a:

* Bidra til utvikling av kunnskap gjennom a delta i prosjekter og ved a gjere gode eksempler
tilgjengelig.

* Ha kompetanse i energieffektivisering, rehabilitering og ombruk av eksisterende
bygninger.

* Fremme og formidle kunnskap til sine innbyggere om betydningen av
energieffektivisering, rehabilitering og ombruk av bygninger og kulturmilje.

* Taibruk helhetlige og sammenlignbare klimagassberegninger ved avveininger mellom
ombruk og riving/nybygging.

* Integrere kulturmiljeinteresser i planer for samordnet bolig-, areal- og

transportplanlegging.

* Giretningslinjer og bestemmelser i kommunale planer for hvordan kulturmilje skal
forvaltes i fortetting og utvikling av byer og tettsteder, slik at forvaltningen av kulturmiljo
ogsa bidrar til reduksjon av klimagassutslipp.

Kommunene anbefales a folge opp arbeidet med klimatilpasning ved a gjennomfare:

* Gjennomfere ROS-analyser for utvalgte enkeltmilje og kulturmiljgkategorier og for
kulturmilje utvalgte geografiske omrader.

* Fremme og formidle kunnskap til sine innbyggere om skjatsel og vedlikehold,
gjennomfaering av risikoreduserende tiltak og utbedring av skader.

* Integrere hensynet til kulturmiljginteresser i arbeidet med klimatilpasning i
arealplanlegging, beredskap og oppfelging av statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning.

* Giretningslinjer og bestemmelser i arealplanleggingen for klimatilpasningstiltak som
kan forebygge tap av kulturmilje og skade pa kulturmilje.

PUNKT 5- FOLKEHELSE og LEVEKAR:

Attraktive byer og steder er gode og velfungerende byer og steder der innbyggere, naeringsliv og
besekende gnsker a vaere.

Regionplanen Agder 2030 er klar pa at en ensker & se byer, tettsteder og bygdesentrenes som
blant annet attraktive steder med identitet. | punkt 5 ber det derfor nevnes at kulturmiljeer er av
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stor verdi som gnskes styrket, ikke fragmentert og svekket jf. Regionplanen og baerekraftsmal
11.4, og Riksantikvarens by- og stedsstrategi.

Levbare byer og steder handler om trivsel og helsemessige forhold, om betydningen av granne
arealer, lys, luft og fravaer av biler, stav og stey. Det er ogsa viktig med trivelige uteoppholds
arealer, byrom og gater, gronnstrukturer og parker. Bygningers utforming, materialer og farger
har ogsa stor betydning for hvordan folk opplever og trives i ulike bymiljger. Sammen med
historiske spor har dette betydning for steds identitet, opplevelse og tilherighet. For & ivareta og
utvikle levbare byer bar stedsintegritet, opplevelsen av kontinuitet, tilherighet og steds
kvaliteter vektlegges i by og stedsutvikling.

Anbefalinger fra nasjonalt hold er (Riksantikvarens strategi og faglige anbefalinger for by- og
stedsutvikling, 2021):

»  Klimamessig gevinst ved en hayere areal utnyttelse i historiske bymiljeer ber vurderes
opp mot verdien av kulturmiljget og virknin gen pa byer og tettsteders attraktivitet og
levbarhet.

* |byene utgjer fasader og tak mot gater og plasser «veggene» i bybildet. Opplevelses
verdiene som er knyttet til de historiske bymiljgene og gatelepene ber vektlegges,
ivaretas og videreferes ved nye tiltak.

»  Byenes kulturhistoriske serpreg og det som skiller byene og bydeler fra hverandre og gir
egenart og grunnlag for identitet, skal legges til grunn for bade bevaring og utvikling av
kulturmilje. Dette gjelder bade gate og bebyggelsesstruktur og bygningsvolumers
utforming, material og fargebruk.

» Byenesegenart ogsarpreg ber ivaretas ved at lokal og regional byggeskikk danner
utgangspunkt for ny arkitektur i kulturmiljeer. Nybygg ber vaere varierte og gjenkjennelige
og ikke anonyme og fremmedgjerende.

o  Viktige historiske uterom, gater og plasser ber ikke svekkes ved oppfering av ny
bebyggelse. Malet bar vaere d unnga a svekke visuelle forbindelser, og unnga
a skape skygge, lukkede fasader og
vindtunneler.

e  Utforming av transporttiltak ber ta
hensyn til kulturmiljeverdiene knyttet
til viktige historiske gater og plasser. Trafikkbelastningen ber ikke svekke den
miljgmessige opplevelsen og kulturmiljeenes bruksmuligheter.

PUNKT 7- SAMFUNNSUTVIKLING:

Det er flott at man har tatt med viktigheten av kulturminne- og kulturmilje som sterk merkevare
for Riser by.
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| punkt 7.1 og underpunkt «Vern og og utvikling» er det veldig mye flott. Men tydeliggjer gjerne
viktigheten av at man videreferer kunnskapen i den immaterielle kulturarven
(tradisjonshandverkerne). Uten tydelige rammer som setter krav til hvordan arbeid skal gjares, vil
handverkskompetansen over tid forsvinne, noe ingen er tjent med.

Dette punktet er kanskje et sted hvor en ogsa bar nevne Riser kommunestyre sitt flotte og
enstemmige vedtak av 28. mai 2019 (Sak PS 53/19) om & gd i dialog med Riksantikvaren om en
miljgfredning av Risar historiske sentrum (NB!-omradet). ViiFortidsminneforeningen er ikke i
tvilom at et slikt arbeid ville gitt gode resultater pa flere ulike niva, slik det har for Skudeneshavn
(se link) hvor de 1 2018 miljefredet det historiske sentrum.

Under punktet «Sann vil viha det - Sann gjar vi det» ber viom at felgende legges til (PS: Ordet
«Moderne byggemetoder» er godt ment, men kan totalt misforstas og hvor immateriell
kulturarv/handverkstradisjoner blir ekskludert - Derfor ber vi om at man istedenfor bruker
«miljevennlige byggemetoder»:

* Vitar ansvar i klima- og naturkrisen verden star ovenfor:

* Eksisterende punkt: Fokusere pd ombruk og miljovennlige mederre
byggemetoder og legger vekt pé livslapsperspektiv og
sirkulzergkonomii anskaffelsesprosesser. Bruk av lokale bedrifter
skal prioriteres.

* Nytt punkt: Der det er kulturmiljgverdier skal en prioritere ombruk og
transformering av bygninger fremfor riving. Om nadvendig skalen tai
bruk helhetlige og sammenlignbare klimagassberegninger ved
avveininger mellom ombruk og riving/nybygging. Uttalelser fra
fagmyndighet i fylkeskommunen skal hensyntas.

* Nytt punkt: Integrere kulturmiljginteresser i planer for samordnet
bolig-, areal- og transportplanlegging.

* Risgr er et attraktivt reisemal aret rundt:

* Nytt punkt: Bruke natur- og kulturmiljekvalitetene i hele Riseor
kommune i markedsferingen av kommunen som destinasjon.

* Riser har et variert og attraktivt boligtilbud:

* Eksisterende punkt: Bevarer og videreutvikler gode friomréder,
kulturmiljeer og mateplasser i samarbeid med innbyggere, lag og
foreninger.

* Risers historiske sentrum er et levende sted a bo og besgke:

* Nytt punkt: Kurse og sette krav til kompetanse for héndverkere som
utferer arbeid pd utvendige fasader i Riser sentrum.
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https://fortidsminneforeningen.no/aktuelt/skudeneshavn/

* Nytt punkt: G4 idialog med fylkeskommunen og Riksantikvaren om en
miljefredning av Riser historiske sentrum (NBl-omrddet) jf. enstemmig
vedtak i Kommunestyret.

PUNKT11- AREALSTRATEGIER:

Vihar tidligere i ar gjort enkelte undersgkelser rundt de endringer som en har opplevd langs
Serlandskysten de siste 30 ar. Ulike forhold gjer at det ikke finnes gode ressurser som kan
sammenligne 1990-tallet med dagens forhold, men noen interessante trekk finner man i SSB sine
tall, detrives og bygges mer og sterre. Den lokale byggeskikken, som er en del av var styrke som
region og bidrar til «Serlandsidyllen», er truet

Det totale antallet hytter i kommunene Riser, Tvedestrand, Arendal, Grimstad og Lillesand har i
snitt skt med 12.2% fra 2006 til 2023. Antallet bygninger i strandsonen har fra 2000 til 2022 i
snitt gkt med 21.72%. Man kan ogsa finne opplysninger om sterrelsesforhold som beskriver
utviklingen ganske godst, for der var en gkning pa 114.77% fra 2008 til 2019 av nye bygg med seks
til100 enheter i («Boligblokker»).

Selv om dispensasjoner sgkes unngatt, sa ligger slike muligheter i lovverket. | perioden 2015 til
2022 ble det i nevnte kommuner i snitt gitt totalt 44.2 dispensasjoner til nye bygninger i LNF-
omrader utenfor 100-metersbeltet i kommunene. | samme periode ble det i kommunene i snitt
gitt totalt 23.8 dispensasjoner til nye bygninger i LNF-omrader innenfor 100-metersbeltet i
kommunene. For omrdder med bevaringsstatus etter plan- og bygningsloven ble det innvilget i
kommunene i snitt 13.2 dispensasjoner fra gjeldene bestemmelser. Som en inditapktor pa at
Serlandskysten opplever press ligger Agder fylke i dag i felge SSB pa topp tre over fylkene i
Norge nar det kommer til giennomsnittlig salgspris for fritidsboliger, like bak Vestfold Telemark
og Oslo Viken. For a vise hvilket slaserisamfunn vilever i sa ble det i falge SSB i snitt revet/brent
totalt 0.851 bygg hver eneste dag mellom 2010 og 2022, i de fem kommunene innenfor 500 m fra
kystlinja.

Under punkt 11 ber vi derfor om felgende endringer:

* | punkt 1(overordnede prinsipper for arealforvaltningen) punkt fire (4), legge til folgende
eller lignende: «<Det planlegges ikke nye omrdder for fritidsbebyggelse. Myndighetene
pé nasjonalt plan skal ha utfert tydelige og klare studier rundt de kommunalekonomiske
effekter far en tillater vurdering av nye omréder for fritidsbebyggelse».

* | punkt 1(overordnede prinsipper for arealforvaltningen) punkt fem (5), endre ordet
«naturverdier» til «natur- og kulturmiljeverdier», samt inkluderer ordet «strandsonen»
slik at ny setning blir: Kystsonen inkludert strandsonen, vassdrag, viktige natur- og
kulturmiljeverdier, matjord og gkologiske funksjonsomrdder styrkes og sikres mot
nedbygging og fragmentering.

* | punkt 3 (ved nye utbygginger skal det tas saerlig hensyn til) punkt ni (9), endre ordet

«moderne byggemetoder» til «<miljgvennlig byggemetoder». Moderne byggemetoder er
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ikke nedvendigvis de mest miljevennlige og bidrar til 8 kunne ekskludere den
immaterielle kulturarven/hdndverkstradisjoner, sa her ma en ta i bruk et annet ord.

* | punkt 3 (ved nye utbygginger skal det tas saerlig hensyn til) punkt ti (10), endre ordet
«Estetikk» med «Lokal byggeskikk». Dette tydeliggjer at man ensker d viderefere de
styrkene kommunen besitter og det vil gjore det enklere for forvaltningen a vite hva som
menes med god estetikk. Det fraviker heller ikke muligheten for en annen form for
bebyggelse, der disse ligger for seg selv og ikke vil pdvirke omgivelsene negativt.

SAMMENDRAG:

En kommuneplan (Samfunnsdel) er et svaert viktig dokument som skal ta stilling til langsiktige
utfordringer, mél og strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som
organisasjon. Den ber inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for
utviklingen itkommunen. Derfor er vi svaert takknemlige for at vi som interesseorganisasjon for
kultur- og bygningsarven er gitt muligheten til 8 medvirke i prosessen.

Det er videre utrolig flott at Riser kommune har lagt til grunn baerekraftsmalene i arbeidet og at
man ser verdien i kulturmiljeet i Riser sentrum. Allikevel har vi etter giennomgang av forslag til ny
kommuneplan (samfunnsdel) funnet noen forbedringspotensialer.

Riser har i flere tidr sett verdien av Risers historiske sentrum og vihdper og tror at en ogsa i
fremtiden vil se disse kvalitetene. Med okt press er det ogsa viktig at en fremover tydeliggjer og
setter krav. Var erfaring er dessverre at utbyggingskreftene i altfor stor grad far styre prosessen
og at der ikke synes til d vaere vilje nok til & tilpasse seg. Folk skal selvfalgelig fa lov til a bygge,
men vikan ikke forvente at private investorer skal ta ansvar for a sikre byer og tettsteders
sarpreg. Denne innsatsen ma komme tydeligere fram for hele kommunen, for vier helt sikre pa
at man kan klare to ting pa en gang, nemlig utvikling gjennom bevaring - ikke kun det ene eller det
andre.

Vihar pd dette grunnlaget kommet med noen fa punkter ovenfor som vimener er svaert viktige
og som vimener vil bidra til en positiv og tydeligere baerekraftig utvikling der
kulturmiljghensynene er en del av lesningen og blir hensyntatt. Vihaper derfor kommunen vil
inkludere disse i den reviderte Kommuneplanen (samfunnsdelen). Vier sikre pa at disse vil bidra
til a styrke hele Riser som en attraktivkommune & bo i og & besoke, og hvor kulturmiljgene er en
delav klimalesningen.

Har dere sparsmal i forbindelse med vart heringssvar sa ta bare kontakt.

Beste hilsen,

Fortidsminneforeningen, Aust-Agder lokallag
v/Torgrim Landsverk

Styreleder

Fortidsminneforeningen, Aust-Agder lokallag | Gamle Tollboden, Nedre Tyholmsvei7 | N-4836 Arendal |
aust-agder@fortidsminneforeningen.no | www.fmfaustagder.no | Bankgiro 2801.57.16306 | Org. nr: NO 995 291 436 MVA



KOPI:
- Agder Fylkeskommune v/Seksjon for kulturminnevern og kulturturisme

- Riksantikvaren
- Fortidsminneforeningen, Agder avdeling
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