RISOR KOMMUNE
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Arkivsak-dok. 23/1143-23
Saksbehandler Anders Auten Pedersen

Endring av lokal forskrift om utslipp fra mindre avigpsanlegg

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Kommunestyret 18.12.2025 25/99

Kommunestyret har behandlet saken i mate 18.12.2025 sak 25/99

Dag Gjesteby (H) fremmet folgende forslag:

Kommunedirektgren kommer tilbake til kommunestyret med en sak om hvilke
finansieringsopplegg som kan veere aktuelle for eiendomsbesittere som ikke har tilgang til de
ordinzere finansieringslgsningene. Herunder et forslag til en eventuell ordning hvor
kommunen gjennom garanti kan bidra til ekstern finansiering for gjiennomfaring av forskriften
for mindre avigpsanlegg.

Frode Antonsen (H) fremmet folgende forslag fra Hoyre, Venstre og Fremskrittspartiet:
§ 5, femte avsnitt.

Slamavskilleren/renseanlegget/tanken skal plasseres i nzer tilknytning til tilfredsstillende
kjgrevei for slamtemmebil, max. 50 m avstand og 5 m hgydeforskjell fra vei. For anlegg der
det ikke lar seg gjgre a komme til med slamtgmmebil, skal det monteres slamtarke.

Votering
Forslag fra Dag Gjesteby (H) ble enstemmig vedtatt.

Forslag fra Hayre, Venstre og Fremskrittspartiet ble enstemmig vedtatt.

Kommunedirektgrens forslag til vedtak med allerede vedtatte endringer ble enstemmig
vedtatt.

Kommunestyret vedtak
Kommunestyret viser til saksutredningen og vedtar endring i lokal forskrift om utslipp fra
mindre avigpsanlegg i Risar.

§ 5, femte avsnitt.

Slamavskilleren/renseanlegget/tanken skal plasseres i naer tilknytning til tilfredsstillende
kjgrevei for slamtemmebil, max. 50 m avstand og 5 m haydeforskjell fra vei. For anlegg der
det ikke lar seg gjgre & komme til med slamtgmmebil, skal det monteres slamtarke.

Kommunedirektgren kommer tilbake til kommunestyret med en sak om hvilke

finansieringsopplegg som kan vaere aktuelle for eiendomsbesittere som ikke har tilgang til de
ordinzere finansieringslgsningene. Herunder et forslag til en eventuell ordning hvor
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kommunen gjennom garanti kan bidra til ekstern finansiering for gjiennomfaring av forskriften
for mindre avigpsanlegg.

Endring av lokal forskrift om utslipp fra mindre
avlgpsanlegg

Kommunedirektorens forslag til vedtak

Kommunestyret viser til saksutredningen og vedtar endring i lokal forskrift om utslipp fra
mindre avlgpsanlegg i Risar.

Vedlegg
Utkast til endring i lokal forskrift

Sammendrag

Risgr kommune har innfgrt en lokal forskrift om utslipp fra mindre avigpsanlegg. Det er sveert
mange eiendommer i Risgr med eldre avlgpsanlegg uten utslippstillatelse. Iht. § 18 i den
lokale forskriften, vil disse veere ulovlige i bruk etter 1. januar 2026.

Kommunen sendte i april 2024 ut brev til de eiendommene som var omfattet av kravet. Det
er fortsatt mange eiendommer som av ulike grunner ikke har sgkt om oppgradering, og
kommunen har nylig sendt ut et paminnelsesbrev til ca. 175 eiendommer. For at
avlgpsanleggene pa disse eiendommene skal veere lovlige etter 1. januar 2026 ma sgknad
om utslippstillatelse vaere behandlet, anleggene vaere bygget og ferdigattest utstedt innen
fristen.

A behandle et slikt antall sgknader om utslippstillatelse slik at disse kan etableres og settes i
drift innen 1. januar 2026, vil sannsynligvis ikke veere mulig. Kommunedirektgren er ogsa
kjent med at kapasiteten til flere av de foretakene som utfgrer prosjektering og bygging av
slike anlegg, allerede er sprengt, og at de farst vil ha mulighet til dette arbeidet pa varparten.
Det er derfor stor sannsynlighet for at mange av disse eiendommene ikke vil fa oppgradert
sine avlgpsanlegg, selv om de har sgkt og kommunen har gitt utslippstillatelse.

Kommunedirektgren anbefaler derfor at frist for & oppgradere avigpsanleggene endres til 1.
januar 2027.

Kommunedirektgren innstiller videre pa en endring i § 11 i forskriften for & presisere at renset
avlgpsvann kun kan ledes til sjg i havomradene utaskjeers, og at dette ikke gjelder
slamavskillere.

| tillegg innstiller Kommunedirektaren pa at siste avsnitt i § 15 «Eierskap» tas ut. Iht. § 1i Lov
om kommunale vass- og avilgpsanlegg, skal alle nye vann- og avigpsanlegg over 50 pe, eies
og driftes av kommunen. A apne for kommunal drift- og vedlikehold ogséa for mindre anlegg
under 50 pe, er ikke gnskelig.
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Miljo og teknisk utvalg vedtok i sak 25/60, den 12.11.2025 & legge endringer i lokal forskrift
om utslipp fra mindre avlgpsanlegg, ut pa hering. Saken har ligget ute til hgring i 3 uker, og
det er ikke kommet inn noen merknader.

Kommunestyret skal ta stilling til om endringer i den lokale forskriften for mindre
avlgpsanlegg, skal vedtas, eller ikke. Kommunestyret kan ogsa sende saken tilbake til
administrasjonen for endringer, men det ma da gis retningslinjer for hvilke endringer som
skal gjares.

Kommunedirektgren innstiller pa at endringen vedtas.

Bakgrunn

Kommunestyret i Risgr vedtok i sak 23/46, den 14. desember 2023, lokal forskrift om utslipp
fra mindre avlgpsanlegg i Riser kommune. Iht. § 18 i den lokale forskriften vil eiendommer
med utslipp etablert for 1. januar 2007, og som ikke hadde gyldig utslippstillatelse, veere
ulovlige i bruk fra 1. januar 2026.

Det er mange private avlgpsanlegg i Risgr kommune, og flere av disse har eldre anlegg som
ble oppfert for det var krav om utslippstillatelse. Den lokale forskriften gjer det mulig & kreve
at disse enten dokumenterer at anleggene tilfredsstiller rensekravene i forskriften, eller sgker
om nytt renseanlegg. Hensikten med forskriften var & imgtekomme Vannforskriftens miljgmal
om at alle vannforekomster skal ha god gkologisk og kjemisk tilstand. Fristen for & oppna
forskriftens miljgmal er satt til 2027, men dersom tungtveiende grunner taler for det kan
maloppnaelsen utsettes til 2033.

Risgr kommune har sendt brev til de eiendommene med anlegg etablert for 2007 og der vi
ikke kan finne at det er gitt utslippstillatelse. Mange av disse eiendommene har sgkt om a
oppgradere sine avlgpsanlegg, eller koblet seg til offentlig avlepsnett. Det gjenstar ca. 175
eiendommer der vi ikke har mottatt sgknad. Dersom disse eiendommene ikke har
dokumentert, eller fatt godkjent nytt avigpsanlegg, vil kommunen matte starte
ulovlighetsoppfelging. Dette er sveert tidkrevende. Det ma da fgrst sendes ut forhandsvarsel
til hver av eiendommene, og deretter palegg om tiltak. Dette er i tillegg enkeltvedtak som kan
paklages. Ulovlighetsoppfelging av ca. 175 eiendommer vil m.a.o. veere tidkrevende.
Kommunedirektgren mener det derfor er mer hensiktsmessig & endre fristen sa lenge det
samsvarer med forskriftens frist for & oppna miljgmalene.

| § 11 i forskriften er det stilt krav til utslippssted. Her apnes det for at utslipp av renset
avlgpsvann fra minirenseanlegg, gravannsrenseanlegg og slamavskillere kan ledes til sjo i
omrader der sjg-resipienten har vannkategorien «Kystvann» i Vann-nett.

Sjeomradene utenfor Riser er definert som falsomt omrade, og det er ikke tillatt med utslipp
av urenset avlgpsvann i slike omrader. Avlgpsvann fra en slamavskiller er ikke renset
avlgpsvann, og det er kun tillatt & lede avlgpsvann fra slamavskillere til mindre fglsomme
sjgomrader. Avsnittet ma derfor endres slik at det kun er tillatt & lede renset avigpsvann fra
minirenseanlegg og gravanns-renseanlegg, til sja.

| § 11 vises det videre til at det kun er i omrader der sjgresipienten har vannkategorien
«Kyst-vanny» at det er tillatt & lede renset avigpsvann. Hensikten var & unnga at renset
avlgpsvann ble ledet ut i fiordene. Fjordene i Risgr er oksygenfattige terskelfjorder, med lav
strgmningshastighet og lang oppholdstid for bunnvann. Ogsa renset avlgpsvann inneholder
naeringssalter og noe organisk stoff. Dette kan resultere overgjedsling og sedimentering av
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organisk materiale, noe som kan fare til en ytterligere reduksjon av oksygennivaet. Det er
kommet en ny versjon av Vann-Nett etter at den lokale forskriften ble vedtatt. | ny utgave
Vann-Nett er alt sjgareal, ogsa fjordene i Risgr, gitt vannkategoriene «Kystvann». Hensikten
bak kravet blir da tilsidesatt og kommune-direktaren innstiller pa at ordlyden endres til a kun
gjelde havomradene utaskjeers.

| andre avsnitt i § 15 star det at en eventuell overtakelse av et felles privat avigpsanlegg, skal
avklares med kommunen i forkant av utslippsbehandlingen. lht. «Lov om kommunale vass-
og avlgpsanlegg» er det kun stgrre avigpsrenseanlegg over 50 pe som skal eies av
kommunen. Slik avsnittet i § 15 er formulert, kan det virke som om dette er en mulig I@sning
ogsa for mindre avlgpsanlegg. Det er et stort antall mindre felles avlapsanlegg under 50 pe.
A apne for kommunal drift og vedlikehold av disse, vil medfare en betydelig gkning i
kostnader og arbeidsbelastning for kommunens drifts- og vedlikeholdsavdeling.
Kommunedirektgren mener derfor siste avsnitti § 15 ma tas ut.

Saksopplysninger

Risgr kommune har behandlet i mange sgknader om utslippstillatelse etter at den lokale
forskriften om utslipp fra mindre avlgpsanlegg, ble vedtatt. Flere av eiendommene som var
bergrt av kravet om oppgradering innen 1. januar 2026, har enten koblet seg til offentlig nett,
eller sgkt om utslippstillatelse. Det gjenstar fortsatt mange eiendommer der kommunen ikke
har mottatt sgknad om utslippstillatelse innen fristen satt til 1. juni 2025. Kommunen mottar
og behandler fortsatt ukentlig saknader om nye utslippstillatelser. Flere av disse anleggene
vil veere etablert innen 1. januar 2026, men det er kjent at noen anlegg ikke kommer til &
vaere klare pga. manglende kapasitet hos entreprengr.

For de eiendommene som enna ikke har sgkt vil kommunen matte starte
ulovlighetsoppfalging nar fristen er gatt ut, noe som er sveert tidkrevende.
Kommunedirektgren mener derfor at det er mer hensiktsmessig a utsette fristen til 1. januar
2027. Dette vil gi eierne en mulighet til & fa etablert lovlige anlegg, samt frigjgre den tiden
administrasjonen ville matte bruke pa ulovlighetsoppfaelging.

@konomiske konsekvenser
Det er ingen gkonomiske konsekvenser for kommunen ut over saksbehandlingstiden.

Iht. kommunens gebyrregulativ skal 8 % av gebyrer dekke kostnadene med tilsyn. Dette vil gi
kommunen gebyrinntekter for saksbehandling, men det legges ogsa opp til mer tilsyn
framover, og gebyrinntektene finansierer dette.

Klima og natur

Iht. Vannforskriftens miljgmal skal alle vannforekomster ha god gkologisk og kjemisk tilstand.
Fristen for & oppna forskriftens miljgmal er satt til 2027, men dersom tungtveiende grunner
taler for det kan maloppnaelsen utsettes til 2033. Det innebeerer at alle avigpsanlegg i
kommunen skal oppfylle rensekrav iht. forurensningsforskriften slik at Vannforskriftens
miljgmal kan oppnas innen 2027, og senest 2033.

| dagens forskrift er kravet for & oppgradere renseanleggene for de eiendommene som

omfattes av § 18, satt til 1. januar 2026. Ved a utvide fristen til 1. januar 2027 vil vi fortsatt
kunne oppfylle Vannforskriftens miljgmal.
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Folkehelse og levekar
Ikke relevant i denne saken.

Kommuneplan
Ikke relevant i denne saken.

Naringsperspektiv
Ingen vesentlige, men eventuell bruk av lokale foretak vil veere positivt for det lokale
neeringslivet.

Vurderinger

Risgr kommune har sendt ut brev til de eiendommene som vil ha behov for & oppgradere
sine avlgpsanlegg, men det gjenstar fortsatt ca. 175 eiendommer. Vi har pr. i dag fatt
beskjed om at ca. 20 av disse eiendommene vil sende inn sgknad i Igpet av kort tid.

For de eiendommer der vi ikke har mottatt og behandlet utslippssgknader innen 1. januar
2026, ma kommunen starte ulovlighetsoppfelging. Dette er enkeltvedtak som kan paklages.
Ulovlighets-oppfalging av ca. 175 eiendommer vil m.a.o. veere tidkrevende. | tillegg ma det
regnes med klager fra flere av disse eiendommene, noe som er sveert tidkrevende.

Ved & utsette fristen i § 18 fra 1. januar 2026 til 1. januar 2027 vil de resterende
eiendommene fa en ny mulighet til & sake om utslippstillatelse. | tillegg vil administrasjonen
fa mer tid til & behandle sgknader, i stedet for & behandle ulovlighetsoppfalging og eventuelle
klager. Kommunedirektgren mener derfor at det er hensiktsmessig a utsette fristen med ett
ar.

Kommunedirektaren innstiller derfor pa at § 18 «Eldre utslipp» endres fra:

«Utslipp etablert for 1. januar 2007, og som det pa tidspunktet for etablering ikke var
nadvendig med tillatelse etter den tids regelverk, er uloviige fra 1. januar 2026, jf. § 12-16 i
forurensings-forskriften, sa fremt det ikke kan dokumenteres at de tilfredsstiller kravene i
denne forskriften.»

til:

«Utslipp etablert for 1. januar 2007, og som det pa tidspunktet for etablering ikke var
nadvendig med tillatelse etter den tids regelverk, er uloviige fra 1. januar 2027, jf. § 12-16 i
forurensings-forskriften, sa fremt det ikke kan dokumenteres at de tilfredsstiller kravene i
denne forskriften.»

§ 11 «Utslippssted»:

I § 11 i gjeldende forskrift apnes det for at renset avigpsvann kan ledes til sjg i de omradene
der vannkategorien har «Kystvann» i Vann-Nett. | ny versjon av Vann-Nett har na ogsa
fiordene fatt denne vannkategorien. Selv om det er snakk om renset avigpsvann, vil dette
vannet fortsatt inneholde naeringssalter og rester av organisk stoff. Fjordene i Risar er
oksygenfattige terskel-fjorder, og a tillate renset avigpsvann ut i fjordene kan resultere i en
ytterligere reduksjon av oksygennivaet, noe som er svaert uheldig. Kommunedirektagren
mener derfor den lokale forskriften ma endres, og at det ma fremga at det kun er i
havomradene utaskjeers det er tillatt med utslipp av renset avlgpsvann.

Dokumentnr.: Doknr side 5av 6



Ved kommunestyrets sluttbehandling av den lokale forskriften i desember 2023, ble et
avsnittet som apnet for at avigpsvann fra slamavskillere kunne ledes til sjg dersom utslippet
ble lokalisert minst 10 m under laveste vannstand og minst 20 m fra land, tatt ut. | farste
avsnitt i forskriften som ble vedtatt star det derimot fortsatt at vann fra slamavskillere kan
ledes til sjg. Havomradene i Risgr er definert som felsomt omrade, og det er kun renset
avilgpsvann som kan ledes hit. Avlgpsvann fra en slamavskiller er derimot ikke renset
avlgpsvann. Kommunedirektgren mener derfor at avsnittet ma endres.

Kommunedirektgren innstiller derfor pa falgende endringer i farste avsnitt i §
11«Utslippssted»:

Avsnittet endre fra:

«Alle avigpsrenseanlegg skal som hovedregel ha infiltrasjon/etterpolering pé land. Utslipp av
renset avlgpsvann fra minirenseanlegg, gravannsrenseanlegg og slamavskillere til sj@,
tillates kun i omrader der sjgresepient har vannkategori «Kystvann» i Vann-Nett.»

til:

«Alle avigpsrenseanlegg skal som hovedregel ha infiltrasjon/etterpolering pé land. Utslipp av
renset avlgpsvann fra minirenseanlegg og gravannsrenseanlegg til sjg, tillates kun i omrader
der sjoresepient ligger innenfor sjpomradene Ellingsvikskjer — Sildodden og Sildodden —
Flostagya»

8 15 «Eierskap»:

| siste avsnitti § 15 star det at en eventuell overtakelse av felles private avigpsanlegg ma
avklares med kommunen. Den lokale forskriften gjelder kun for mindre avlgpsanlegg under
50 pe. Slik teksten er formulert apnes det for at eiere av slike felles anlegg kan sgke om at
kommunen overtar drift- og vedlikehold av anleggene. Det er kun avlgpsanlegg over 50 pe
som skal eies, driftes og vedlikeholdes av kommunen. A &pne for at kommunen ogsé skal
overta drift- og vedlikehold av mindre avlgpsanlegg, vil medfgre en betydelig gkning i
kostnader og arbeidsbelastning for kommunens drifts- og vedlikeholdsavdeling.
Kommunedirektgren mener derfor siste avsnitti § 15 ma tas ut.

Konklusjon

Kommunestyret viser til saksutredningen og vedtar endring i lokal forskrift om utslipp fra
mindre avlgpsanlegg i Risgr
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