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Politiske saker

19/66 Bystyret - Godkjenning av protokoll fra mgte 28.05.19

Arkivsak-dok. 19/10035-7
Saksbehandler Eva Swane
Saksgang Mgtedato Saknr
1 Bystyret 20.06.2019 19/66

Radmannens forslag til vedtak
Protokoll fra mate i Bystyret 28.05.19 godkjennes.
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19/67 Kommunale strandarealer Tangen og Kastellet

Arkivsak-dok. 19/10018-1

Saksbehandler Marita Herigstad Halvorsen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Miljg- og teknisk komite 12.06.2019 19/37
2 Formannskapet 13.06.2019 19/45
3 Bystyret 20.06.2019 19/67

Formannskapet vedtak/innstilling

Saken utsettes.
Ordfarer far fullmakt til & gjare ferdig en bestilling til rdadmannen pa ytterligere utredning.

Formannskapet har behandlet saken i mgte 13.06.2019 sak 19/45

Mona K. Stray Rambo (H) fremmet fglgende forslaq:

Saken utsettes.

Per Kristian Lunden (AP) fremmet fglgende tilleggsforslag til utsettelsesforslaget:

Ordfarer far fullmakt til & gjare ferdig en bestilling til rdidmannen pa ytterligere utredning.

Votering

Utsettelsesforslaget til Mona K. Stray Rambo ble enstemmig vedtatt.
Tilleggsforslaget fra Per Kristian Lunden ble enstemmig vedtatt.
Formannskapet vedtak/innstilling

Saken utsettes.
Ordfarer far fullmakt til & gjare ferdig en bestilling til rddmannen pa ytterligere utredning.
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Kommunale strandarealer Tangen og Kastellet

Radmannens forslag til vedtak
Risgr bystyre vedtar at punktene i tabellen nedenfor ma gjennomfgres for a tilrettelegge og

forbedre for allmenn ferdsel i omradet Tangen-Kastellet:

1.

Kastellveien 2 Gnr. 16 Bnr. 94

Ingen.

2.

Kastellveien 4 Gnr. 16 Bnr. 93

Risgr kommunes strandrettighet pa
denne eiendommen skal fortsatt
veere gjeldende for ogsa denne
eiendommen.

Kastellveien 6 Gnr. 16 Bnr. 92

Ingen.

Kastellveien 8 Gnr. 16 Bnr. 91

Bod og private gjenstander pa
kommunal grunn fjernes.

Kastellveien 10 Gnr. 16 Bnr. 90

Platting og gjerde oppfart mellom
nr. 10 og 14 fjernes av Risgr. Eier
ma videre fjerne den delen av
brygga som er pa kommunal grunn,
alternativt flytte gjerdet som i dag er
ytterkant av bryggen, til
eiendomsgrensen mellom sin
bryggeplatting og kommunal grunn.

Offentlig friomrade mellom nr. 10 og 18

Murte trapper til sjgen og badestige
forblir urart, og til allmenn
benyttelse.

Kastellveien 12 Gnr. 16 Bnr.89

Risgr kommune fijerner prydbusker
som er plantet i gangveien.

Kastellveien 14 Gnr. 16 Bnr. 88

Eier ma fijerne stakittgjerde,
fyllmasse, og private gjenstander
pa kommunal grunn. Busk fiernes
av Risgr kommune. Skiferplatting
godkjennes midlertidig, men ma
fiernes om Risgr kommune gnsker
det pa et senere tidspunkt.
Alternativt kan skiferplattingen
tilbakefares til naturlig terreng om
eier gnsker & gjennomfare de
godkjente byggeplanene som
medfarer senking av terrenget.

Kastellveien 16 Gnr. 16 Bnr. 87

Risgr kommune fijerner prydbusker
som er plantet i gangveien.

Det gis midlertidig tillatelse til mur,
og radmannen apner egen sak for
videre behandling av saken og
kartlegging av eiendommens
grenser.

10.

Kastellveien 18 Gnr. 16 Bnr. 86

Det gis midlertidig tillatelse til
skiferplattingen ved inngangspartiet
0g bed plassert i gangveien, men
tiltakene ma fiernes om Risgr
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kommune gnsker det pa et senere
tidspunkt.

Det apnes i tillegg for en egen sak
om kartlegging av eiendommens
grense mot kommunal grunn ved
badeplassen.

11.

Kastellveien 20 Gnr. 16 Bnr. 85

Eier ma fierne private gjenstander
som er spesifisert i saksfremlegget.
| tillegg ma plattinger utenfor
eiendomsgrensen fiernes. Det gis
videre tillatelse til & ha bryggen
plassert paA kommunal grunn.

12.

Kastellveien 28 Gnr. 16 Bnr. 81

Eier ma fjerne brygge pa kommunal
grunn.

13.

Kastellveien 30 Gnr. 16 Bnr. 80

Eier ma fierne levegg og bod pa
kommunal grunn.

14.

Kastellveien 32 Gnr. 16 Bnr. 79 og 1250

Leieavtalen pa bnr. 1250 inngatt
mellom kommunen og eier lgper
videre. Dersom planene for
omradet endres, kan kommunen si
opp avtalen.

15.

Kastellveien 34 Gnr. 16 Bnr. 78

Risgr kommune vil sgrge for
markering/ skravering av gangveien
pa asfalt. Avigpsledninger over
kommunalt friomrade ma fiernes av
eier ved fremtidig tilkobling til
offentlig avlgp. Det opprettes videre
en egen sak pa kartlegging av
eksisterende grenser.

16. | Kastellveien 36 Gnr. 16 Bnr. 77 Ingen.
17. | Tangengata 40 Gnr. 16 Bnr. 29 Ingen.
18. | Tangengata 42 Gnr. 16 Bnr. 28 Seknad om kjgp av kommunalt

areal behandles som en egen sak.

19.

Gustavs pgnt

Eierne ma fjerne batene sine og
Risgr kommune fjerner batstativet.

20. | Kastellet Ingen.
21. | Kastellveien 3 Gnr. 16 Bnr. 96 Ingen.
22. | Kastellveien 1 Gnr. 16 Bnr. 95 Ingen.

23.

Tangengata 26 A og B
Gnr. 16 Bnr. 36 og Gnr. 16 Bnr. 37

Kommunen ma markere grensen
mot kommunal grunn med gjerde.

24.

Tangengata 24 Gnr. 16 Bnr. 38

Ingen.

25.

Nygata 2 Gnr. 16 Bnr. 123

Den midlertidige tillatelsen til &
anlegge og ha trapp pa kommunal
grunn lgper inntil videre ihht. til
tidligere vedtak.

26.

Tangengata 23 Gnr. 16 Bnr. 64-66-
«Kornbrygga»

Ingen.

Risgr bystyre ber om at administrasjonen setter opp skilt i omrader som vist pa kart datert
01.02.19. Radmannen gis fullmakt til eventuelt & innga avtaler med huseiere dersom skilt bar
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plasseres pa privat eiendom og til & vurdere om skilting skal gjgres i samarbeid med frivillige
lag/organisasjoner.
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Vedlegg

Vedlegg 1- malebrev strandrettigheter og brygger
Vedlegg 2- Kart over foreslatt skiltplassering
Vedlegg 3- tilbakemelding fra eier Kastellveien 4
Vedlegg 4- tilbakemelding fra eier Kastellveien 16
Vedlegg 5- tilbakemelding fra eier Kastellveien 14
Vedlegg 6- tilbakemelding fra eier Kastellveien 10
Vedlegg 7-tilbakemelding fra eier Kastellveien 18
Vedlegg 8-tilbakemelding fra eier Kastellveien 20
Vedlegg 9-tilbakemelding fra eier Kastellveien 30
Vedlegg 10-tilbakemelding fra eier Kastellveien 34
Vedlegg 11- tilbakemelding fra eier Tangengata 42
Vedlegg 12- tilbakemelding fra eier Kastellveien 1

Kort resymé

For omradet Tangen og Kastellet er Risgr kommune grunneier av store arealer i strandsonen
og tilkomstveier til disse. | arenes lgp har det skjedd en gradvis privatisering av disse
arealene, ved at gjenstander er plassert pa kommunal grunn og privatiserende tiltak av ulik
art er giennomfart.

| mate for Miljg- og teknisk komite den 22.08.2018 ble rddmannen bedt om & avklare bruk av
og rettigheter til kommunal grunn i strandsonen pa Tangen og Kastellet. Dette for & avklare
hvordan allemannsretten gjelder i dette omradet, og at den ivaretas og ikke hindres.
Komiteen sa videre at saken bgr konkretisere Miljgdirektoratets retningslinjer om
allemannsretten.

Risgr kommune har foretatt en befaring av omradet og utarbeidet en befaringsrapport. Av
rapporten fremkommer ulike tiltak som er gjort pa kommunal grunn. Denne ble sendt ut til de
eiendommene som har en naturlig sammenheng med strandsonen i dette omradet, hvor
eierne ble bedt om & komme med en tilbakemelding pa om de mente opplysningene i
rapporten var riktige og / eller de hadde informasjon som kunne veere av betydning i saken.
Enkelte av forholdene / tiltakene i rapporten ble besvart av eierne, men det kom fa
tilbakemeldinger. Reaksjonene kom farst nar saken i utgangspunktet skulle til politisk
behandling i februar 2019. R&dmannen sa da at det hadde blitt for darlig opplyst hva
kommunen gnsket en tilbakemelding pa, og hvorfor det var viktig. Disse uklarhetene har
skapt uro og usikkerhet for flere involverte parter, og radmannen gnsker & beklage dette pa
det sterkeste.

Radmannen valgte derfor a utsette saken, og trekke den fra sakskartet slik at grunneierne
ville f& bedre anledning til & komme med innspill til rAdmannens saksfremlegg og innstilling. |
tillegg var det vanskelig & fa gjennomfart en befaring pa grunn av sng og isete forhold.

Det ble sa sendt ut en ny henvendelse til de bergrte eierne hvor det ble informert om behovet
for tilbakemelding, bakgrunnen for henvendelsen og hva som kan bli ytterste konsekvens av
de belyste forholdene i befaringsrapporten. Det kom noen nye tilbakemeldinger fra eierne.
Disse tilbakemeldingene er med i rddmannens vurderingsgrunnlag.

Samtidig har Radmannen innhentet juridisk bistand av forhold i saken som har krevd en
neermere vurdering. Venstre fremmet krav om lovlighetskontroll av rAdmannens avgjarelse
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om & trekke saken, og dette er et av forholdene Radmannen har fatt en juridisk vurdering av.
Det ble konkludert med at R&dmannen ikke har anledning til & trekke en sak som er satt pa
sakskartet, men at det er det politiske organet selv som ma ta stilling til om saken skal
behandles eller utsettes/ trekkes.

Radmannen har ogsa sendt kravet om lovlighetskontroll for uttalelse hos Fylkesmannen, og
saken ligger nd i pavente av denne uttalelsen. De andre forholdene det er innhentet juridisk
vurdering av er med i radmannens vurdering i saken.

Formannskapet og Bystyret skal ta stilling til radmannens vurdering av allemannsretten i
dette omradet, og om den blir ivaretatt sett opp mot de ulike tiltakene. Det skal videre tas
stilling til de forhold som rddmannen innstiller pa, som fremkommer av oversiktstabellen i
innstillingen, og i hvilke omrader det bar plasseres skilt som viser til offentlige gangveier og
friomrader.

Formannskapet og Bystyret tar stilling til de enkelte forhold som grunneier, dvs. at vedtaket
ikke kan paklages. Miljg og teknisk komité uttaler seg til saken.

Radmannen innstiller pa at noen av tiltakene fiernes, men at det gis midlertidig tillatelse til &
la enkelte tiltak std dersom de er sma, eller er s& store at de vurderes til & vaere for
omfattende 4 tilbakefere. Det innstilles i tillegg pa at det settes opp skilt pa anviste steder.
Det innstilles ogsa pa at radmannen gis fullmakt til & innga avtaler med private dersom skilt
bar plasseres pa husvegger samt at skilting kan vurderes gjennomfart i samarbeid med
frivillige lag og organisasjoner.

Saksopplysninger

Hva er allemannsretten?

Allemannsretten er lovfestet i friluftsloven. Friluftsloven ble vedtatt i 1957, og avklarer
forholdet mellom friluftsliv og grunneiers rett til & disponere egen grunn, og den tar hensyn til
begge deler.

Den gir rett til ferdsel og opphold i norsk natur, og bygger pa det samme rettsprinsippet som
hevd. Det vil si at rett kan dannes ved faktisk bruk, nar denne har foregatt over lang tid.

Hvor gjelder allemannsretten?

| friluftsloven §1a blir begrepene utmark og innmark brukt til & definere og avgrense
allemannsretten. Utmark omfatter skog, fjell, myr, lynghei, holmer og skjeer og utgjer
stgrstedelen av landet. Alle kan i utgangspunktet ferdes fritt i utmark ref. friluftsloven §2. Pa
innmark er adgangen sterkt begrenset. Allemannsretten gjelder ogsa i bynsere omrader, i det
som ofte blir omtalt som det offentlige rom. Retten gjelder pa fortau, parker og plasser som
er tilrettelagt for ferdsel og opphold. | parker og starre anlegg er vi ofte henvist til & bruke
spesielt tilrettelagte stier og veier.

Allemannsretten i strandsonen

Grunneiere av hus- og hyttetomter i strandsonen kan bare hevde eksklusiv bruksrett pa den
mer private delen av tomten (den delen som er opparbeidet), noe som betyr at allmennheten
kan ferdes og oppholde seg pa de deler av tomten som faller utenfor denne (den delen som
er utmark). Retten har forgvrig lagt til grunn at folk som har hytter og hus i strandsonen ma
forvente & ha allmennheten tettere innpa seg.

Strandrettigheter

En strandrett er en samlebetegnelse som uttrykker de rettighetene grunneiere har som
strekker seg utover eiendomsgrensen i sjgen. Utgangspunktet er at utenfor den generelle
eiendomsgrensen i sjgen gjelder allemannsretten. Men grunneier har visse rettigheter som
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strekker seg utover eiendomsgrensen i sjg, og det defineres som en rett til uforstyrret &
kunne nyte de fordeler som fglger av at en eiendom ligger til sjgen. De vanligste
strandrettighetene er muligheter for bading og friluftsliv, adkomst fra sjgen (tilflottsrett), og
rett til utfylling.

Omfanget av strandretten er definert til 30 meter ut fra strandkanten og ut til minst 2 meters
dybde regnet ved vanlig vannstand. Strandeieren eier likevel ut til marbakken om den ligger
lenger ute. Altsa tilhgrer normalt sjggrunn tomtefester/ eier av tomta nar ikke annet er avtalt i
festekontrakt/ skjgte eller uttrykkelig sagt i malebrev, kjgpekontrakt e.l. For strandlinjen som
strekker seg fra Dampskipsbrygga til og med Flisvika, ble det holdt en oppmaling av Risgr
havnevesen sine brygge- og strandrettigheter i 1948, og samtidig erklaert grunnbokshjemmel
(eierskap) til dette arealet i 1949 (Gnr. 16 bnr. 14). Malebrevet fra denne
oppmalingsforretningen ble lagt frem i befaringsrapporten, og av dette fremkommer det at
det er Risgr havnevesen —i dag Risgr kommune- som eier sjggrunnen pa strekningen fra
Nygata 1 til Flisvika. Dette setter videre begrensninger for hvilke rettigheter og tiltak
eiendommene i dette omradet kan foreta seg ut i sjg, om de har eiendomsgrense til sjgen.
Vedlegg 1: Malebrev over strandrettigheter fra 1948.

Stengsler for ferdsel

Friluftslovens 8§13 gir klare regler for nar et stengsel eller et skilt er ulovlig:

«Eier eller bruker av grunn ma ikke ved stengsel eller pA annen mate vanskeliggjere den
ferdsel som er tillatt i denne lov, med mindre det tjener hans berettigede interesser og ikke er
til utilbgrlig fortrengsel for allmennhetens ferdsel. Uten szerskilt heimel ma ingen sette opp
skilt eller pa annen mate kunngjgre at det er forbudt a ferdes eller bade pa omrade hvor det
er adgang til det etter denne lov.»

Grunneiers ansvar

Som grunneier av utmark ma man fglge det lovverket som er gitt for & sikre allmennhetens
rettigheter. Arealene hvor folk fritt kan ferdes skal holdes apne, og det skal ikke forekomme
stengsel eller tiltak som virker privatiserende for allmennhetens bruk. Arealene méa derfor
vurderes opp mot hva som er tillatt i friluftsloven.

Skilting

Kommunen kan varde og merke opp ruter og turstier i utmark evt. gi organisasjoner rett til &
merke opp ruter og turstier i utmark ref. friluftsloven 835. Slike tiltak gjgres av kommunen
som forvaltningsorgan for & lette fri ferdsel i utmark. Det vil i saken derfor bli fremmet forslag
om skilting av gangveier, friomrader og badeplasser i omradet, og forslag til omrader hvor
skilt plasseres.

Avlgp ut i sjo

Ved befaring ble det observert flere avlgpsledninger ut i sjg ved badeplasser. Disse er i bruk
og har utslipp. Enkelte av avlgpsledningene er synlige pa friomradene, og dette er i
hovedsak forhold som vil bli ivaretatt av enhet for eiendom og tekniske tjenester.

Batplasser

Det er gjennom arbeidet kommet frem opplysninger om 3 batplasser som det er ukjente
forhold rundt. Dette er i hovedsak forhold som vil bli ivaretatt av enhet for eiendom og
tekniske tjenester.

@konomi

Saken vil i utgangspunktet ikke gi gkonomiske konsekvenser for kommunen.
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Enkelte av eiendommene som blir bergrt i saken vil kunne f& merkostnader ved de foreslatte
tiltakene i form av at tiltakene ma fjernes.

Kommuneplan

| reguleringsplanen for Risgr sentrum er de kommunale strandarealene og gangveien til
sj@en satt av til grennstruktur med formalet offentlig friomrade. | revidert sentrumsplan vil det
bli forslatt & regulere noen flere «<smett og smau» i hele byen. Det er ogsa planen & skilte
disse for & synliggjare dem og gjgre dem tilgjengelige.

Kommuneplanens hovedmal er at Risgr skal vokse og veere attraktiv, bade for fastboende og
gjester. Den kommunale strandsonen, og gangveiene tilknyttet denne, har kvaliteter som gjar
den verdifull som et gratis fellesgode for alle. Det er viktig & ta vare pa disse arealene pa
lang sikt, og legge til rette for at de er tilgjengelige og synlige. Dette vil gi gkt bruk av
arealene, og videre gi gkt fysisk aktivitet og trivsel for vare innbyggere og besgkende.

Folkehelse og levekar

A ivareta samt legge til rette for allemannsretten i strandsonen i dette omrédet, vil veere et
positivt |aft for folkehelsen og levekarene for bade fastboende og besgkende. At beboere far
en bedre tilgang til kommunens sjgneere friomrader og at tilgangen synliggjares, vil gi gkt
bruk og gkt fysisk aktivitet. | tillegg bidrar det til en bedre bokvalitet og trivsel.

Klima og miljg

Fjerning av privatiserende tiltak i strandsonen vil ikke pavirke klima- og miljg. Derimot vil krav
om tilkobling til offentlig avigpsnett vil vaere positivt for miljget i form av mindre forurensning.
Dette er allikevel ikke en del av den aktuelle saken, men et forhold som vil bli tatt tak i av
enhet for eiendom og tekniske tjenester.

Neeringsperspektiv

Ikke relevant for saken.

Vurderinger

Allemannsretten

De arealene i strandsonen som ikke er bebygd eller privatisert av kommunen er etter
friluftslovens beskrivelser & anse som utmark. Allemannsretten vurderes da a veere
gjeldende for de kommunale gangveiene og strandarealene pa Tangen og Kastellet. Alle kan
derfor ferdes fritt pa disse arealene.

For a ivareta allemannsretten ma derfor kommunen som grunneier sgrge for at
privatiserende gjenstander og ulovlige stengsler fijernes fra kommunens grunn. Ved befaring
av kommunens grunn er det avdekket flere forhold og det gjgres nedenfor en vurdering i
hvert enkelt tilfelle. De ulike forholdene belyses nedenfor, og det vurderes om forholdene er
privatiserende og/eller hindrer allmennheten i & benytte kommunens utmark.

Det er radmannens oppfatning at flere av arealene er lite allmenn kjent blant beboere og
besgkende. Dette kom frem ved befaring hvor beboere opplyste om at flere omrader ved
sjgen knapt ble benyttet. Ved a foreta skilting av disse gangveiene og friomradene ved sjgen
blir de mere synlige, og bruken vil gke. Radmannen vurderer derfor skilting til & veere naturlig
a se pa i denne sammenheng, og foreslar en hensiktsmessig skiltplassering i saken.

Kastellet- Flisvika
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Kastellet
Omradet er kommunalt og det er ingen tiltak som hindrer allmennheten i & benytte kommunal
grunn.

Skilt:
Det bar skiltes til kommunalt friomrade og badeplass pa dette omradet. Skilt foreslas plassert
ved Kastellveien 3 og pa Kastellet, som vist pa kart datert 01.02.19-vedlegg 2.

Kastellveien 2 og 4
Tiltak p& kommunal grunn:
Ingen.

Tilbakemelding fra eier i Kastellveien 4- vedlegg 3:

Eier papeker at det ble foretatt en ny oppmaling av grensene pa denne eiendommen i nyere
tid, men er usikker pa tidspunktet. | kommunens arkiver er det arkivert en kartlegging av de
eksisterende grensene pa eiendommen. Denne ble foretatt i 2002. Grensene ble kartlagt,
men det ble ikke utstedt nytt malebrev/ matrikkelbrev. | kartforretningen er det notert at Risgr
kommune har strandrettigheter pa denne eiendommen. Kartforretningen er oversendt eier
11.12.2018.

Eier har sa kommet med en tilbakemelding pa denne kartforretningen hvor de papeker at
Kastellveien 4 var en festetomt da eiendomsgrensene ble kartlagt i 2002, og at festetomten
ble innlgst i 2007. De mener at de i forbindelse med innlgsning av festetomten tok det som
en selvfglge at strandretten til Risar kommune ble fjernet. De mener at strandretten ikke er,
og har aldri veert, tinglyst og umulig kan ha noen praktisk betydning for kommunen da
adkomsten til tomten fra sjgen er sveert vanskelig. De ber om at Risgr kommune sletter
strandretten.

Radmannens vurdering:

Eiendommen var opprinnelig en festetomt, der Risgr kommune var grunneier, og ble sist
malt opp i 1949. Grensene fra 1949 ble sa kartlagt i 2002, og det ble notert i protokollen at
Risgr kommune hadde strandrettigheter. Dette var med bakgrunn i Risgr kommunes
malebrev over Risgr kommunes strandrettigheter fra 1948 (vedlegg 1) og for a gjere festerne
oppmerksomme pa at denne strandrettigheten ogsa var gjeldende for denne eiendommen.

Ved innlgsning av festeforholdet ble det ikke foretatt ny oppmaling av denne eiendommen,
da grensene nylig var kartlagt og av god kvalitet. Da festet ble Igst inn, og festekontrakten
slettet, ble det tatt inn en erkleering i skjgtet som alltid benyttes ved sletting av festekontrakt i
grunnboken; Bortfester og fester erkleerer at en slettelse av festekontrakten ikke vil bergre
tredjemanns rettigheter.

Strandrettigheten til Risgr kommune er en slik tredjemanns rettighet, og bortfaller altsa ikke
selv om festeforholdet lgses inn og slettes.

Med bakgrunn i malebrevet over strandrettighetene til Risgr kommune, opplysningen om
dette i kartleggingsprotokollen i 2002, og den tinglyste erkleeringen i skjgtet, mener
radmannen at strandrettigheten til Risgr kommune skal besta og ikke slettes i denne
eiendommen. Dersom denne rettigheten, som gjelder alle eiendommene som grenser til sjg
fra Nygata 1 til Flisvika, skulle fijernes, vil det bety at eiendommene overtar rettigheter i sjg
utover eiendomsgrensene, se avsnittet om strandrettigheter ovenfor. Radmannen mener det
er viktig at kommunen beholder denne rettigheten ogsa i framtiden av hensyn til
allmennheten. Det vil ogsa veere urimelig & fierne strandrettigheten kun for Kastellveien 1.
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Kastellveien 6
Tiltak pa kommunal grunn:
Ingen.

Skilting:
Eiendommen ligger i starten av kommunal gangvei som fagrer ned til kommunalt friomrade
ved sjgen. Skilt foreslas plassert ved Kastellveien 6, se vedlegg 2.

Kastellveien 8

Tiltak p& kommunal grunn:

Bod langs husveqg til Kastellveien 8 er plassert i gangveien pad kommunal grunn.
Det er kasser og beholdere plassert pa det kommunale strandarealet.

Radmannens vurdering:
Radmannen kan ikke se at det er gitt tillatelse til disse tiltakene. De hindrer allmenn ferdsel,
og privatiserer kommunal grunn, og ma derfor fiernes.

Kastellveien 12 og 16

Tiltak pa kommunal grunn:

Prydbusker er plassert i den kommunale gangveien ned mot kommunens friomrade ved
sjgen.

Tilbakemelding fra eier av Kastellveien 16-vedlegg 4:

Eier har tatt kontakt pa telefon og tilbakemeldingen er derfor et notat fra saksbehandler etter
telefonsamtale med eier. Eier mener at det aldri har gatt noen gangvei mellom nr. 16 og nr.
12. Hun opplyser videre at det har veert en syrinbusk der sa lenge hun kan huske. Videre
opplyser hun om at hun eier 0,5 meter fra husveggen og ut i gangveien mot nr. 12, og er
avhengig av & kunne komme til kjellerinngangen og sgppeldunker som er pa den ene siden
av huset.

Radmannens vurdering:

Det ble kartlagt en sti i dette omradet i 2001 da de gamle gangveien i byen ble undersgkt.
Prydbuskene hindrer allmenn ferdsel og virker privatiserende. Disse ma fiernes for & holde
gangveien apen. Det vurderes ikke at dette vil skape hindringer for tilgang til kjellerinngang til
Kastellveien 16.

Skilting:

Kommunens gangvei starter og gar mellom disse eiendommene. Den fgrer ned til
kommunens friomrade i strandsonen. Her bar det settes opp skilt som viser vei til friomrade.
Skilt foreslas plassert ved Kastellveien 12, se vedlegg 2. Skilt foreslas ogsa plassert ved
Kastellveien 16. Dette for a vise vei til friomradet pa gangveien mellom nr. 16 og nr. 24.

Kastellveien 14

Tiltak p& kommunal grunn:

Fylimasse, stakittgjerde, blomsterpotter og prydbusker er plassert pa kommunal grunn, pa
det som er offentlig gangvei. Det er ogsa oppfart skiferplatting pa kommunal grunn ved
boligens inngangsparti.

Eierne sgkte i 2018 om a fa kjgpt areal av skiferplattingen da de hadde byggeplaner som
involverte dette arealet. De sgkte ogsa om a fa kjgpt det arealet hvor det er anlagt platting og
som ligger mellom boligen og sjgen. Formannskapet vedtok salg av arealet som var anlagt
med terrasseplatting, men godkjente kun en mindre grensejustering av areal av
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skiferplattingen for at de skulle fa realisert sine byggeplaner. Formannskapet forutsatte at
gangstien skulle utvides/ opparbeides med tilsvarende bredde etter justeringen. Eierne har
etter vedtak om grensejustering og salg av kommunalt areal, sgkt om en fasadeendring og
ombygging. Ombyggingen dreier seg i hovedsak om utbedring av eksisterende tilbygg, som
medfarer & senke eksisterende terreng foran inngangsdaren med 20cm. Dette terrenget er
en del av skiferplattingen som er pa kommunal grunn. Enhet for plan- og byggesak har fattet
vedtak i byggesaken, og godkjent at arbeidet kan igangsettes pa vilkar av at gangveien
opprettholder den samme bredden som i dag etter gijennomfart tiltak. Videre er det satt vilkar
om at det ikke tillates privatisering av gangveien, og at den fortsatt skal veere tilgjengelig for
allmennheten etter gjennomfart tiltak.

Tilbakemelding fra eier- vedlegg 5:

Det er kommet tilbakemelding fra eier etter kommunens siste henvendelse. Eier sier de
avventer a ga videre med sgknad om fradeling og kjgp av arealet formannskapet vedtok a
selge frem til denne saken er avklart. De sier videre at de etter fgrste runde med
henvendelse fra kommunen oppfattet det slik at kommunen gnsket tilbakemelding pa avtaler
eller brukstillatelser, noe de ikke har. De uttrykker bekymring for at det er foreslatt skilting i to
retninger tvers over plattingen pa forsiden av huset. De sier dette er rett foran inngangsdgra.
Videre opplyser de om at skiferplattingen rundt inngangspartiet har veert der i minst 30 ar, og
var etablert fgr deres eiertid. Den har fungert som husets naturlige uteplass, og de mener det
blir urimelig for dem a investere et stort pengebelap pa plattingen uten a fa lov a bruke den
eller vaere sikre pa at den far sta i fred.

Radmannens vurdering:

Tiltak som fylimasse, stakittgjerde, prydbusk og private gjenstander hindrer allmenn ferdsel,
og virker privatiserende. Dette er mindre tiltak som vurderes til & veere enkle a fjerne/
tilbakefare. Det innstilles derfor pa at dette ma fjernes. Nar det gjelder skiferplattingen, sa er
denne et sdpass stort tiltak at det vil veere for omfattende og kostnadskrevende a tilbakefare.
Da det imidlertid er gitt byggetillatelse til en ombygging hvor terrenget senkes 20cm, men at
det ikke tillates privatisering av kommunal grunn, vil dette veere en alternativ lgsning. En
senking av terrenget vil medfgre at plattingen ma fjernes, og det vil da veere anledning for &
tilbakefare dette arealet til naturlig terreng. Eier vil allikevel ha uteplass pa egen eiendom pa
terrassen som ligger sgr-gst siden av boligen, i tillegg til arealet mot sjgen som de na far
kjgpt. Det gis derfor en midlertidig godkjenning av skiferplattingen, men den ma fijernes om
Risgr kommune pa et senere tidspunkt gnsker det. Alternativt kan skiferplattingen
tilbakefares til naturlig terreng dersom eier gnsker & gjennomfare sine byggeplaner.

Skilting:
Det bar plasseres skilt pa skiferplatting pa kommunal grunn som viser vei ned til det
kommunalt friomrade ved sjgen, se vedlegg 2.

Kastellveien 10

Tiltak p& kommunal grunn:

Det er oppfart platting og gjerde pa kommunal grunn i gangveien mellom Kastellveien 10 og
14. | tillegg er deler av bryggeplatting plassert pA kommunal grunn.

Tilbakemelding fra eier- vedlegg 6:

Eier har etter kommunens siste henvendelse, kommet med en muntlig tilbakemelding.
Vedlegget er saksbehandlers notat fra telefonsamtalen med eier. Eier kommenterer en feil i
befaringsrapporten hvor det er nevnt at det er en platting oppfert pd kommunal grunn ved
inngangspartiet til Kastellveien 10. Det er feil at Kastellveien 10 har sin inngang hvor denne
plattingen er plassert, og eier vedkjenner seg ikke denne. Videre opplyser eier om at den del
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av brygga som er pad kommunal grunn, enkelt kan lgftes opp/ fiernes, men at det er
steinmasse under denne.

R&dmannens vurdering:

Radmannen ser at det er opplyst feil i befaringsrapporten, da inngangen til denne
eiendommen ikke er fra den kommunale gangveien mellom nr. 10 og nr. 14. Plattingen det
henvises til, er pA kommunal grunn og er plassert pa gangvei mellom Kastellveien 10 og
Kastellveien 14. Den vurderes til vaere til & veere privatiserende. Radmannens vurdering er at
platting og gjerde mellom disse eiendommene, ma fiernes. Da det er ukjent hvem som har
oppfart dette, ma det fiernes av Risgr kommune.

Den del av bryggeplattingen som er plassert pA kommunal grunn vurderes til & veere
privatiserende. Da eier opplyser om at den enkelt kan Igftes opp og fjernes, er tiltaket enkelt
a tilbakefgre. Den del av dette omradet som fremstar som tilgjengelig for allmennheten er sa
begrenset ved dette stedet, og det er av stor verdi & kunne apne opp for et starre
oppholdsareal her da arealet ligger til sjgen. Ra&dmannen mener derfor at den delen av
brygga som er pa kommunal grunn fiernes, eller at eier flytter gjerdet som star i ytterkant av
brygga inn til eiendomsgrensen mellom sin og kommunens grunn for & markere hva som er
privat og hva som er offentlig.

Offentlig friomrade mellom nr. 10 og 18

Tiltak pa kommunal grunn:

Ved offentlig friomrade ved sjgen mellom nr. 10 og nr. 18 er det murte trapper og en
badestige er montert. Det er uvisst hvem som har gjort disse tiltakene.

Radmannens vurdering:

Dette er ikke til hinder for allmenn benyttelse, men virker privatiserende. Det vil vaere for
omfattende & tilbakefare dette tiltaket, sa dette beholdes slik det fremstar til allmenn
benyttelse, men det er viktig at omradet skiltes for & tydeliggjgre at det kan benyttes av
allmennheten.

Skilt:
Det bgr plasseres skilt i omrade ved badeplass mellom nr. 8 og 10, og 10 og 18, se vedlegg
2.

Kastellveien 18

Tiltak pa kommunal grunn:

Det er anlagt skiferplatting pa kommunal grunn foran inngangspartiet til denne eiendommen.
| tillegg er det murte bed enkelte steder langs kommunal gangvei.

Tilbakemelding fra eier- vedlegg 7:

Datter til eier av denne eiendommen har kommet med tilbakemelding etter bade farste og
andre henvendelse fra kommunen. Ifglge eiers datter har denne plattingen veert der fra langt
tilbake i tid, og den ble oppgradert en gang pa 1970-tallet. Datter har ogsa dokumentert dette
ved bilde. Hun sier det er hennes far som tilbake i tid anla bed for skjule rester av fjell langs
gangveien.

Nar det gjelder bedet foran huset, sd mener eier at dette har veert der i minst 60 ar, og

antagelig mye lengre. Hun har lagt ved bilder som dokumenterer at bedet var der pa 1950-
tallet.
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Videre papeker hun at bedet var stgrre den gang, og hun mener at grunnen til dette er at det
antagelig ble bygd en ny mur rundt hagen til Kastellveien 16. Hun mener den ble bygget pa
utsiden at en gammel mur, og at bakken mellom Kastellveien 18 og 20 ble smalere og at
bedet ble mindre pga. denne muren. Videre spgr hun om muren star pa kommunal grunn, og
om den er ettergodkjent, da hun er usikker pa dette. Hun stiller seg videre uforstaende til at
dette arealet skal vaere til benyttelse for allmennheten. | tillegg papeker hun at badeplassen
som i befaringsrapporten er beskrevet til & ligge mellom Kastellveien nr. 10 og 14, ligger
mellom nr. 10 og nr. 18. Hun mener videre at det aldri har veert noen badeplass der i hennes
60 ar pa Tangen, og gnsker at kommunen maler opp eiendomsgrensen til nr. 18 mot denne
badeplassen.

R&dmannens vurdering:

Skiferplattingen er et tiltak som ikke er en direkte hindring av den kommunale gangveien
forbi denne eiendommen. Radmannen finner derfor & kunne godkjenne denne midlertidig,
men den kan kreves fjernet om kommunen gnsker det pa et senere tidspunkt. Bed langs
gangveien er heller ikke en direkte hindring, men har innskrenket gangveien, og kan ved
beplantning svekke synligheten av gangveien videre innover, samt virke privatiserende.
Tiltaket vurderes derimot til & veere lite, og vil veere omfattende a tilbakefgre. Gangveien kan
derimot synliggjares ved at den skiltes, og rddmannen vurderer derfor skilting som en bedre
lgsning enn fierning av tiltak i dette tilfellet. Videre vurderer radmannen det som viktig a vite
hvor eiendomsgrensen til denne eiendommen slutter mot kommunens grunn/ badeplassen,
og vil da sgrge for & kartlegge denne grensen. Da eier gnsker a fa kartlagt sin
eiendomsgrense mot kommunens areal ved sjgen/ badeplassen, dpnes det for en egen sak
hvor dette blir utfart.

Nar det gjelder muren til Kastellveien 16, sa er grensene til denne eiendommen av sa darlig
kvalitet, at det vil kreve en ny oppmaling for & kunne konstatere om den er oppfert pa utsiden
av eiendommens grenser. Eier har ikke hatt anledning til & uttale seg eller legge frem
dokumentasjon i saken. Radmannen vurderer derfor delen som gjelder ettergodkjenning til &
veere en sak som kan apnes og falges opp delegert etter plan- og bygningslovens
bestemmelser. Nar det gjelder vurdering av tiltaket som grunneier, er dette tiltaket sa stort at
det vurderes til & veere for omfattende a tilbakefare denne.

Radmannen finner derfor & kunne godkjenne denne midlertidig, men den kan kreves fjernet
om kommunen gnsker det pa et senere tidspunkt.

Skilt:

Det bgr plasseres skilt i omrade ved Kastellveien 18, da denne eneboligen ligger i et kryss
med to gangveier ned til kommunalt friomrade ved sjgen. Plassering er vist pa kart, se
vedlegg 2.

Kastellveien 20

Tiltak pa kommunal grunn:

I den kommunale gangveien mellom nr. 18 og 20 er det plassert private gjenstander av
forskjellig art.

Det er i tillegg oppfart en platting pA kommunal grunn og en brygge. Det foreligger en avtale
inngatt mellom Risgr havnevesen og tidligere eier av eiendommen, Thomas Salvesen.
Avtalen ble inngatt i 1972. | avtalen er det gitt Thomas Salvesen tillatelse til & bygge brygge
og ellers disponere og holde plassen foran huset ryddig og i orden. Avtalen ser videre at
strandtomten eies av Risgr havnevesen og at de ikke hadde planer om & utnytte tomten.
Thomas Salvesen kunne, ifglge avtalen, disponere plassen inntil Risgr havnevesen fikk
planer om a selv utnytte den.
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Tilbakemelding fra eier- vedlegg 8:

Eier har kommet med tilbakemelding etter begge henvendelsene fra kommunen.
Tilbakemeldingen gjelder gjenstandene, plattingen og brygga som er papekt i
befaringsrapporten, og tidligere saksfremlegg som ble trukket.

Gjenstandene:

Eier mener de lgse gjenstandene som kanoer og utestol bar veere uproblematisk, og at de
ikke er til hinder for allmennhetens ferdsel. Videre ber de om & f& presisert om et palegg vil
gjelde bade anker, stol og kajakkene som henger pa gjerde. Videre ber de kommunen om a
vurdere presedenseffekten av et eventuelt palegg. Eier bemerker videre at mange
sentrumseiendommer har sma tomter, og at en sveert streng linje vil kunne redusere folks
bokvalitet vesentlig. Eier sier at plasseringen av f.eks. kajakker dreier seg om & finne
praktiske lgsninger, slik det er gjort bl.a. pa Tangen/ Kastellet i hundrevis av ar. Det dreier
seg ikke om a ha «tatt seg til rette», og at det er deres erfaring at folk flest finner omradene
uegnet for «allmenn ferdsel».

Platting:

Nar det gjelder plattinger utenfor eiendomsgrensa, viser eier til avtalen som ble inngatt med
tidligere boligeier Thomas Salvesen hvor det ble gitt tillatelse til & «bygge brygge og ellers
disponere og holde plassen foran huset ryddig og i orden.» Eier viser her til at boligeier
kunne altsa «disponere over plassen», inntil andre planer foreligger fra kommunens side.
Eier viser videre til en sementtrapp som gikk ned til brygga tidligere, og som ble revet trolig
pa slutten av 70-tallet. Dette skapte sar og rester etter trappa, og en klgft som man matte
hoppe over for & komme seg videre. Eier sier at de har sett pa plattingen som en
ivaretakelse av det «oppdrag» som ble gitt boligeier av Risgr havnevesen om a holde
plassen foran huset i orden og disponere over denne. Eier mener det er enklere & ga over
plassen nd, og at det er estetisk penere med plattingen.

Eier beklager at den nye plattingen ikke er sgkt om, og det er nd sgkt om & fa den
ettergodkjent. Videre opplyser eier at hverken far plattingen ble satt opp eller etterpa, er det
noen som benytter muligheten til & ga forbi eiendommen, bortsett fra naboer, som er nede og
bader ut fra hans brygge. Eier papeker at det er flere naturlige hindringer videre bortover mot
Flisvika, og eier kan vanskelig & forsta at det relativt begrensende kommunale arealet
nedenfor eiendommen har seerlig interesse for allmennheten. Eier viser da til erfaring fra
arene far plattingen ble satt opp. Eier papeker at plattingen er relativt enkel & fierne, men
presiserer at nevnte klgft ikke gjgr omradet enklere a bruke.

Avtalen om brygge og plassen foran huset:

Eier har fatt bistand fra advokat og fatt en juridisk vurdering av Radmannens saksbehandling
og avtalen knyttet til bryggen og plassen foran huset. Advokatens vurdering er deltinni 4
punkt:

Pkt. 1: Dette punktet vurderer saksbehandlingen, og advokaten mener at saksbehandlingen
baerer preg av mangler i forhold til grunnleggende saksbehandlingsprinsipper. Det bemerkes
da at eier ikke har blitt forhandsvarslet pa en forsvarlig mate, og at R&dmannen ikke har
utredet saken i tilstrekkelig grad. Det menes at det er en klar svakhet ved saksbehandlingen
at eierne ikke er gitt mulighet til & delta pa den befaringen som ligger til grunn for
befaringsrapporten. Videre trekkes det frem at brygga ikke ble problematisert i
befaringsrapporten, og gav derfor ikke eierne noen foranledning til & kommentere
bryggespgrsmalet i kommunens farste frist for tilbakemelding 24.11.2018.
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Pkt. 2: Dette punktet omhandler bryggeavtalen, som er vist til i befaringsrapporten og det
opplyses litt om historikken for eiendommen og eierforholdet. Brygga skal ha vaert pa det
aktuelle stedet «lengre enn manns minne», og huset har veert bebodd av fiskerfamilie i to
generasjoner fra husets byggear i 1895. Det opplyses videre om bakgrunnen for avtalen som
ble inngatt i 1972 og at daveerende eier, Thomas Salvesen, forsgkte & fa kjgpt arealet.
Istedenfor kjap fikk han en skriftlig bekreftelse pa den muntlige avtalen som eksisterte fra
tidligere. Advokaten vurderer avtalen til & falge eiendommen, altsa til & vaere en rettighet som
tilhgrer eiendommen, og at rettigheten ikke er ment som en personlig rett til Thomas
Salvesen. Dette begrunner han pa flere grunnlag. Blant annet at det er et allment synspunkt
at rettigheten (servitutten) er reell hvor den ma ses som en naturlig avhjelp av mangler eller
svakheter ved rettighetshavers egen eiendom. Det begrunnes videre med at Kastellveien 20
har hatt brygge pa kommunens grunn sveert lenge, muligens fra far forrige arnundreskiftet,
og at dette tyder pa at bryggeretten ikke kun har veert personlig ment.

Et annet grunnlag for advokatens pastand om at rettigheten tilhgrer eiendommen, er at Risgr
kommune i 2011 henviste til denne avtalen i brev til Gro @ymyr, daveerende leder av Tangen
vel. | brevet la kommunen til grunn at «det ikke er uenighet om at brygga er lovlig oppfart
(bygningsrettslig).» Og papeker at det den gang heller ikke kom frem at kommunen pa det
tidspunkt oppfattet avtalen a kun vaere en rettighet gitt til Thomas Salvesen.

Videre vurderes innholdet i avtalen om bryggerett til & veere delt i to avsnitt:
1) «tillatelse til & bygge brygge» og
2) «ellers disponere og holde plassen foran huset ryddig og i orden». Videre at
«men har ikke noen planer til & utnytte denne sa inntil sddanne planer
foreligger kan Thomas Salvesen fortsatt disponere over plassens.

Det vurderes videre slik at «...inntil sddanne planer foreligger..» kun er knyttet til pkt. 2), altsa
plassen foran huset, og at det bare er plassen det er knyttet betingelser til og som er
oppsigbar. Det vises videre til den sakalte «uklarhetsregelen» i den avtalerettslige
tolkningsleeren, hvor det er den profesjonelle avtalepart som uklarheten skal tolkes mot, altsa
den som fgrte dokumentet i pennen. Det presiseres sa at bryggeretten ikke ble stiftet i 1972,
men at den gamle bryggeretten da blir stadfestet.

Pkt.3: Gjelder den del av avtalen som advokaten mener er gjenstand for oppsigelse-
«plassen» mellom brygga og Kastellveien 20. Det bestrides ikke at plassen er gjenstand for
oppsigelse, men at en oppsigelse ma begrunnes i konkrete og reelle planer, og at
radmannen sa langt ikke har veert villig til eller i stand til & si noe mer konkret om hva disse
planene bestar i. Det papekes da at interesseavveiningen mellom allmenne og individuelle
interesser er helt fraveerende pa dette punkt (plattingen) i kommunens saksforarbeid.

Pkt. 4: Dette punkt gjelder kvaliteten pa saksutredningen, og er en merknad til forrige
saksfremlegg som ble trukket. Det pastas at saksutredningen var av en slik karakter at den
ikke vil gi de politiske organene et forsvarlig beslutningsgrunnlag.

Radmannens vurdering:

Gjenstander:

Intensjon med den politiske bestillingen er & legge til rette for at allmennheten skal fa tilgang
til disse kommunens arealer i strandsonen i dette omradet. De lgse gjenstandene i
gangveien hindrer allmenn ferdsel og virker privatiserende. Kajakkene vil etter radmannens
vurdering, ikke hindre ferdsel sa fremt de andre gjenstandene i gangveien tas bort.
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Platting:

Nar det gjelder plattingen, sa er det forelapig ikke gitt tillatelse til & oppfare denne. Plattingen
er plassert pa kommunal grunn, mellom tidligere oppfart brygge, og boligens veranda. Den
vurderes til & privatisere kommunalt areal, og sgknad om ettergodkjenning er ikke behandlet
i pavente av grunneiers tillatelse som avgjeres ved vedtak i denne sak.

Avtalen:

Radmannen har fatt Jussnettverket i Arendal kommune til & foreta sin vurdering av avtalen
om brygge og disponering av plassen foran huset. Deres vurdering er at det naturlig nok ville
veere arealet med strandlinje som var av verdi for Havnevesenet, og som ville kunne veere til
benyttelse til deres bruk pa et senere tidspunkt. Arealet mellom brygga og huset ville ha liten
nytteeffekt for et Havnevesen og derav er det lite sannsynlig at det kun er den delen av
avtalen som er oppsigelig. Jussnettverket konkluderer derfor med at hele avtalen kan sies
opp og at bade bryggen og plattingen kan kreves fjernet. Videre har jussnettverket vurdert at
den politiske bestillingen om at det skal legges til rette for allmenn ferdsel, er en god nok
begrunnelse for oppsigelse av avtalen.

Det er altsa juridisk uenighet om hvordan avtalen skal tolkes.

Radmannens betraktning av saken er at det fremstar som klart at plattingen som er oppfart
pa «plassen» mellom brygge og hus er oppsigelig. Selv om plattingen gjer det enklere & ga
over plassen, er den privatiserende, noe som i seg selv hindrer allmennhetens videre
tilkomst til friomradet. At allmennheten ikke benyttet omradet rundt og innenfor platting kan
tyde pa at plattingen er et hinder, og privatiserer.

Radmannen registrerer at det er juridisk uenighet om hvordan avtalen skal tolkes.
Radmannen har etter en ny, og grundig, vurdering av de utdypende merknadene fra eiers
advokat, kommet til at det foreligger tungtveiende grunner for & endre tidligere innstilling om
at brygga ma rives. Advokaten har, etter radmannens vurdering, sannsynliggjort at det dreier
seg om en langvarig rettighet. | tillegg ser radmannen at det er relativt lite & oppna for
allmennheten ved a fierne brygga fordi den ikke er direkte til hinder. Det anses som viktigere
at plattinger mellom eiendommen og brygga fjernes, kombinert med at det settes opp skilt
som gjer det tydelig for allmennheten at omradet kan benyttes.

Skilt:
Radmannen foreslar plassering av skilt i omradet mellom Kastellveien 20 og 28 for &
tydeliggjare allmennhetens rettigheter i omradet, se vedlegg 2.

Kastellveien 28

Tiltak p& kommunal grunn:

Det er anlagt brygge pa det offentlige friomrade. Bryggen er oppfert far 2002, men tiltaket er
ikke byggesgkt, og Risgr kommune har ikke gitt tillatelse til bruk av grunn. Eier har ikke gitt
tilbakemelding pd kommunens henvendelser.

Radmannens vurdering:

Bryggen legger beslag pa et stort areal av friomradet og hindrer allmennheten i & bruke
denne delen av strandsonen. Bryggen fremstar som privat da det er trappeadkomst fra
bryggen og opptil boligen i Kastellveien 28. Privatisering er i seg selv en naturlig hindring for
allmennheten til & ta den i bruk. Radmannen kan ikke se at det er gitt tillatelse til & oppfere
denne pa kommunal grunn. Da tillatelse til bruk av grunn ikke foreligger, og tiltaket
privatiserer og kan hindre allmennhetens bruk av strandarealet, er radmannens vurdering at
eier ma fjerne bryggen.
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Kastellveien 26, 30 og 32
Tiltak p& kommunal grunn:
Ingen

Skilt:
Her er det offentlig gangvei mellom husene. Skilting til offentlig friomrade foreslas plassert
ved Kastelveien 26, 30 og 32, se vedlegg 2.

Kastellveien 30

Tiltak pa kommunal grunn:

Det er oppfart en levegg ved inngangspartiet til boligen. | tillegg er det satt opp en bod langs
husvegg.

Tilbakemelding fra eier- vedlegg 9:

Etter kommunens siste henvendelse er det komme tilbakemelding fra eier pa leveggen som
er nevnt i befaringsrapporten. Eier opplyser at den var oppfert der da de kjgpte huset, og at
den tar av for den sure sydvesten. Men at den kan fijernes om gnskelig. De nevner i tillegg at
adkomsten til Gustavs pgnt er godt ivaretatt med adkomsten mellom Kastellveien 32-34, og
mellom Kastellveien 36 og Tangengata 40. Men at allmennheten selvfglgelig ogsa kan
benytte adkomsten mellom Kastellveien 30 og 32.

Radmannens vurdering:

Radmannen kan ikke se at kommunen som grunneier har gitt tillatelse til & sette opp levegg
og bod pa kommunal grunn eller at det er gitt dispensasjon fra reguleringsplanen. Boden
privatiserer gangveien, og kan hindre allmenn ferdsel. Leveggen er plassert slik at den
kommunale gangveien mellom nr. 30 og 32 blir smalere. Den er et direkte hinder, og
vanskeliggjar giennomgang av passasjen mellom nr. 30 og 32 og privatiserer denne. Derfor
innstilles det pa at bade levegg og bod fjernes.

Skilt:
Skilt inn til passasjen foreslas plassert i omradet ved Kastellveien 30 og 32, se vedlegg 2.

Kastellveien 32

Tiltak p& kommunal grunn:

Ingen. Denne eiendommen har en leieavtale med kommunen om et areal ved sjgen hvor det
er anlagt en uteplass. Denne leieavtalen er pa spesielle vilkar, og kan nar som helst sies opp
av kommunen.

Radmannens vurdering:

Plattingen er ikke plassert slik at den er i direkte konflikt med gangveien ned til sjgarealet.
Radmannen kan derfor ikke se at den er til hinder for allmennheten ferdsel ned til det
kommunale friomrade. Leieavtalen kan da fortsette, men dersom planene for omradet
endres, kan kommunen forlange avtalen slettet.

Skilt:
Det gar en gangvei mellom Kastellveien 32 og 34- denne bar skiltes med skilt til kommunalt
friomrade ved sjgen. Skilt foreslas plassert ved Kastellveien 32, se vedlegg 2.

Kastellveien 34
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Tiltak pa kommunal grunn:

Det er asfaltert og anlagt trapper i starten av den kommunale gangveien. Deler av trappene
farer inn til Kastellveien 34. Gangveien her gar ned til Gustavs pgnt. Det gar en
avlgpsledning fra boligen og ut i sjg ved Gustavs pgnt. | tillegg star det en frittstdende bod pa
eiendommen, hvor ytterkant av boden star pa kommunal grunn. Det er ogsa gjenstander ved
bodens yttervegg som star lagret pa kommunal grunn.

Tilbakemelding fra eier- vedlegg10:

Eier viser til et gammelt tomtemerke og at boden er pa innsiden av dette merke. Han viser
videre til mur mellom Kastellveien 34 og 36, og at muren ble satt imot tilbygget til. nr. 34.
Muren stod pa innsiden av grensen, og tomtemerket mot nordvest skal veere fiernet i
forbindelse med utgraving til parkeringsplass for Kastellveien 36. Eier sier at han vet allikevel
hvor dette stod. Eier sier videre at ifglge disse punktene sa skal boden, og det meste av det
som star lagret, veere pa innsiden av egne tomtegrenser.

Radmannens vurdering:
Radmannen finner det for omfattende & tilbakefare de tiltak som er gjort rundt gangveien. For
at gangveien skal synliggjegres bgr den avgrenses/ markeres i asfalten.

Avlgpsledningen fra denne eiendommen, som gar over kommunal grunn, er det tidligere gitt
tillatelse til. Den kan vaere et hinder for fremkommeligheten i dette omradet. Ved en fremtidig
tilkobling til offentlig avigp hvor den gamle avigpsledningen ikke lengre er i bruk, ma den
derfor fiernes fra det kommunale friomrade. Nar det gjelder eiendommens grenser, vil disse
kunne kartlegges ut ifra opplysningene eier gir. Kartlegging av eiendommens grenser kan
derfor tas som en egen sak.

Kastellveien 36 og Tangengata 40
Tiltak pa kommunal grunn:
Ingen.

Skilt:

Her er gangvei ned til Gustavs pgnt, og det er skiltet mot friomrade. Skiltet er vanskelig a se
pga. vegetasjon var og sommer og bgr flyttes noe naermere vei. Forslag til ny plassering er
vist pa kart, se vedlegg 2.

Tangengata 42

Tiltak p& kommunal grunn:

Det kommunale arealet ved inngang til eiendommen er tatt i bruk til privat parkering for
Tangengata 42. Dette er ikke bemerket i befaringsrapporten, da arealet ikke er i direkte
tilknytning til offentlig areal i strandsonen. Men arealet er kommunalt.

Tilbakemelding fra eier- vedlegg 11:
Eier har sendt inn sgknad om kjgp av arealet, og @nsker & benytte dette til privat parkering til
sin bolig i Tangengata 42.

Radmannens vurdering:
Da arealet ikke er knyttet opp mot strandarealene, vil denne sgknaden behandles som en
egen sak hvor det tas stilling til sgknad om kjap.

Gustavs pgnt
Tiltak p& kommunal grunn:

Det er lagret flere bater pd omradet. De ligger pa et stativ som er boltet til grunnen.
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Enhet for teknisk gav hgsten 2018 tillatelse til Tangen vel & organisere lagring av bater/
kajakker etter initiativ fra Tangen Vel.

Radmannens vurdering:

Stativet med lagring av bater hindrer allmennheten i & kunne bruke denne delen av omradet.
Dette er private gjenstander som opptar et stgrre areal av et flott kommunalt friomrade og
badeomrade. Kommunen ser na pa en helhetlig lgsning for omradet Tangen-Kastellet, og
fierner n& andre tiltak som hindrer allmennhetens bruk. Det m& derfor ogsa foretas en
rydding av dette omradet ved at stativet skal fiernes, og eierne ma fjerne batene sine.

Skilt:
Omradet bar merkes som et friomrade, og skilt foreslas plassert som vist pa kart, se vedlegg
2.

Kastellet- Nygata

Kastellveien 3
Tiltak pa kommunal grunn:
Ingen.

Kastellveien 1:

Tiltak pa kommunal grunn:

Arealet mellom eiendommens gjerde og ut til sjg antas a veere kommunal grunn. Arealet er
hellelagt, og det er montert en privat badestige. Eiendommens malebrev fra 1915 viser
eiendomsgrense mot sjgen. Dette malebrevet er tinglyst i grunnboken for eiendommen. Ved
oppmaling av byens grunn i 1926 viser malebrevet at arealet til sjgen ved denne
eiendommen er kommunens grunn. Dette malebrevet er ikke tinglyst. Det er ogsa foretatt en
oppmaling av Risgr havnevesen sine strand- og bryggerettigheter i 1948, hvor strandarealet
ved denne eiendommen inngar. Dette malebrevet ble tinglyst ved etablering av kommunens
strandareal gnr. 16 bnr.14 i 1949.

Tilbakemelding fra eier- vedlegg 12:

Eiers representant bestrider eiendomsgrensene som fremkommer i malebrevet av
kommunens grunn fra 1926 og 1948, og hevder at Kastellveien 1 er eier av grunnen slik det
fremgar av malebrevet fra 1915. Det papekes at kommunen na er av den oppfatning at de er
eier av arealet fra stakittgjerde og ut til sjgen, og at kommunen ikke bestrider at Kastellveien
1 opprinnelig grenset til sjgen, slik det fremgar av tinglyst malebrev fra 1915. De viser videre
til at kommunen ikke har klart & frembringe noe rettslig grunnlag (avtale) for den
grunnavstaelse som angivelig skulle funnet sted i 1926 eller senere, og at det er saledes
grunn til & stille sparsmal ved hvorvidt Kastellveien 1 har avstatt areal mot sjgen til Risgr
kommune. Videre mener de at grunnavstaelsen har blitt ekstingvert (bortfalt) jf.
tinglysningslovens 8§ 20 og 21, og at om en avstaelse av grunn ikke er tinglyst, vil denne
kunne falle bort om erverver har veert i god tro. Eier viser til malebrevet fra 1915 og at dette
viser grenser ned til sjg med strandlinje, og at tidligere eier opplyste ved salget av
eiendommen at brygga tilhgrte Kastellveien 1. De viser ogsa til en tinglyst avtale inngatt
mellom kommunen i 2015 hvor kommunen gis rett til & legge og ha liggende vann- kloakk-
overvannsledninger med tilhgrende kummer i graft/ borehull pa eiendommen, altsa gjennom
brygga. Det opplyses ogsa om at eier benytter to batplasser ved brygga, og at det ikke
svares leie for disse.

Radmannens vurdering:
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Radmannen har fatt en juridisk vurdering av méalebrevene, og forholdene rundt eiendommen.
Det ble vurdert til at kommunen ikke hadde godt nok grunnlag til & hevde eierskap til arealet
som utgjer en del av gangveien. Eier har derav fatt en tilbakemelding pa at saken avsluttes.
Eier er videre opplyst om at arealet er regulert til offentlig friomrade, og at det er til allmenn
benyttelse. Men at et vedlikeholdsansvar allikevel ligger til grunneier av arealet.

Tangengata 26 A og B:

Tiltak pa kommunal grunn:

Store deler av gressplenen foran disse eiendommene er anlagt pa kommunal grunn. Dette
ble gjort av kommunen da nye ledninger ble anlagt.

R&dmannens vurdering:

Fysisk avgrensning i terrenget samsvarer ikke med godkjente eiendomsgrenser, og
kommunens areal inngar som en del av den gresslagte hagen. Arealet virker privat og kan
hindre allmennheten i & benytte det. Avgrensning mot kommunal grunn ber derfor markeres
ved a sette opp et gjerde mellom eiendomsgrensene. Gjerde bar settes opp av kommunen
fordi det er kommunen som har anlagt plenen.

Tangengata 24 og 26 A
Tiltak p& kommunal grunn:
Ingen.

Skilt:

Det gar en kommunal gangvei ned mellom disse eiendommene, og gangveien bar ha skilt
som viser vei ned til kommunalt friomrade. Skilt foreslas plassert i omradet ved Tangengata
26A, se vedlegg 2.

Tangengata 24
Tiltak pa kommunal grunn:
Ingen.

Nygata 2
Tiltak p& kommunal grunn:

Det ble i 2002 gitt en midlertidig tillatelse til & anlegge en trapp pa kommunal grunn. Eier
sgkte i 2018 om kjgp av arealet. Formannskapet avslo sgknaden da et evt. salg vil skape
presedens i omradet, og skape en innsnevring av et kommunalt areal. De papekte at det er
viktig for kommunen & beholde grunnet branngate, sjgneerhet og parkeringsplanen som er
under utredning for sentrum.

Radmannens vurdering:
Den midlertidige tillatelsen Igper inntil videre ihht. til tidligere vedtak.

Tangengata 23

Tiltak p& kommunal grunn:

Kornbrygga ved kommunens grunn tilhgrer Tangengata 23. Det har lenge radet usikkerhet til
eiendomsgrensen for kornbrygga, og hvor kornbrygga mgter kommunal grunn. Eiendommen
oppbevarte tidligere baten i gangveien. | forbindelse med omlegging av offentlig ledningsnett
i omradet, hevdet eier av Tangengata 23 sin eierrett til arealet foran kornbrygga. Dette ble
ikke endelig avklart innen arbeidet med ledningsnettet matte pabegynnes. Det ble i denne
forbindelse inngatt en avtale i 2015 om batopplag for eier pa et kommunalt areal like i neerhet
da det ikke ble en endelig avklaring av grense mellom kornbrygga mot kommunal grunn.
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Radmannens vurdering:

Radmannen har fatt en juridisk vurdering av malebrevene, og forholdene rundt eiendommen.
Det ble vurdert til at kommunen ikke hadde godt nok grunnlag til & hevde eierskap til arealet
som ligger innenfor brygga, og eier har fatt en tilbakemelding pa at saken avsluttes. Eier er
videre opplyst om at arealet er regulert til offentlig friomrade, og at det er til allmenn
benyttelse. Men at et vedlikeholdsansvar allikevel ligger til grunneier av arealet.

Radmannens konklusjon

Radmannen viser til saksfremlegget og innstiller pa & fierne de forhold som er vurdert til &
veere til hinder for allmenn ferdsel i omradet og som virker privatiserende. | tillegg innstilles
det pa forslag til plassering av skilt, som vist pa kart datert 01.02.19, vedlegg 2, for &
synliggjere gangveiene og friomradene pa kommunal grunn. Det bar vurderes om skilting og
vedlikehold av gangveiene skal utfgres i samarbeid med frivillige lag og organisasjoner.
Radmannen bagr gis fullmakt til & vurdere dette, og til evt. & innga avtaler med eiere for
plassering av skilt pa privat eiendom dersom det er behov for det.

side 23 av 116



19/68 Tertialrapport 1-2019

Arkivsak-dok.
Saksbehandler

19/10321-1
Halvor Halvorsen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 13.06.2019 19/50
2 Bystyret 20.06.2019 19/68
Formannskapet innstilling

Tertialrapport 1/2019 tas til orientering og fglgende budsjettreguleringer vedtas:

Konto |

Ansvar |  Tjeneste | Prosjekt |

Belgp

1. Budsjettreguleringer drift vedtas.

1,1 Enhetene kompenseres for kostnader til leerlinger jan-mai fra felles avsetninger
10501 024 Fellestjeneste 1200 Adm 79.000
Leerlinger
10501 043 Orreveien Ress | 2542 Heldggn 55.000
Leerlinger fh
10501 051 OMS Leder 2537 Felles 198.000
Leerlinger oms
10501 052 OMS-hj.tjeneste | 2541 63.000
Leerlinger Hj.tieneste
10501 053 OMS-Somatisk | 2530 79.000
Leerlinger Institusjon
10501 094 Eiendom/tekn Div 119.000
Leerlinger
10501 111 Riser Div 96.000
Leerlinger barneskole
10501 112 Hope oppvekst | 2010 79.000
Leerlinger barnehage
10501 113 Div 12.000
Leerlinger Sgnd.barneskole
10501 114 Fargeskr.bhg 2010 157.000
Leerlinger barnehage
10501 115 Trollstua bhg 2010 177.000
Leerlinger barnehage
10501 121 Ris@r 2020 Gr.skole 102.000
Leerlinger ungd.skole
10501 191 Avsetninger 1005 Avs.lgnn -1.216.000
Leerlinger

1,2 Tiltak fra Handlingsprogram overfgres enhetene ved iverksettelse fra felles

avsetninger
10100 Fast 136 Helse og sosial | 2416 Kragsgt «ny 450.000
lgnn lege legehjemmel»

14702 Overf. 013 Radmann stab 3254 Neering «Risgr By AS» 500.000
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14900 Avsetn

191 Avsetninger

1207 Diverse

«HP-tiltak»

-950.000

1,3 Radmannen statter SMSO med kr.20.000 ihht tidligere ar og finansierer det over

disposisjonsfond.

14700 Tilskudd | 136 Helse 2314 Oppvekst 20.000
19400 Disp 136 Helse 2314 Oppvekst -20.000
fond

1,4 Villvin Kunsthandverkmarked til

deles kr.50.000 ekstra i 2019 ihht vedtak fattet i PS

58/18 og finansieres av disposisjonsfond
14700 Tilskudd | 062 Kultur 3853 Div.kultur 50.000
19400 Disp 062 kultur 3853 Div kultur -50.000
fond

1,5 Regjeringens kompensasjon for gkte utgifter til sosialhjelp gjennom endringer i AAP

overfgres rammene til NAV-SOS, finansiert ved gkning i rammetilskudd

14703 133 Helse —-NAV 2810 Jk.s0s.hj 120.000
@K.s0s.hj
18000 181 Felles innt/utg 8400 -120.000
Rammetils Rammetilsk
1,6 Prosjekt «matglede for eldre» gjennomfgres av Frivillighetssentralen, og
budsjettmidlene pa kr.30.000 overfgres fra Omsorg til Kultur
14700 065 Kul — Friv.sentr | 2342 Friv.sentr 30.000
Overfgring
11204 Velferd | 054 OMS —demens | 2535 kjgkken -30.000
br

Sektor

Revidert

budsjett 2019

1,7 Nye driftsrammer etter korrigering for tertialrapport 1-19 vedtas som fglger
Opprinnelig
budsjett 2019

Endring 1
tertial

Budsjett 1
tertial 2019

Radmann og stab 37 358 000 37 358 000 579000 37937000
Samfunnsutvikling 38 343 000 38 343 000 149000 38492 000
Helse og Omsorg 191 893 000 191 893 000 935 000 192 828 000
Oppvekst og inkludering 113 572 000 113 572 000 623 000 114 195 000
Sum driftsenheter 381 166 000 381 166 000 2286 000 383 452 000
Fellesomradene drift -381 166 000 -381 166 000 -2 286 000 -383 452 000

2. Budsijettreguleringer investeringer vedtas

2,1 Veilys Hammeraker-Kalveknatten iverksettes og finansieres gjennom

omdisponering av prosjekt Trafikksikkerhetstiltak og kommunale veier, i tillegg til en
fornyelse av restbevilgning til Utskiftning av kvikksglvarmaturer fra 2018 gjennom

laneopptak
02305 Veier 094 Eiendom/tekn 3320 Nytt Pros;j 720.000
Kom.veier
04290 Mva- 094 Eiendom/tekn 3320 Nytt Prosj 180.000
komp Kom.veier
02300 094 Eiendom/tekn 3600 0619 -285.000
Vedl..bygg Naermiljatilt Trafikks.tiltak
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04290 Mva- 094 Eiendom/tekn 3600 0619 -75.000

komp Naermiljatilt Trafikks.tiltak

02305 Veier 094 Eiendom/tekn 3320 0618 kom.veier -46.000
Kom.veier

04290 Mva- 094 Eiendom/tekn 3320 0618 kom.veier -8.000

komp Kom.veier

09100 Lan 181 Felles innt/utg 8800 Fin.inv 9990 Fin.inv -389.000

07290 Mva- 181 Felles innt/utg 8410 Mva- 9990 Fin inv -97.000

komp komp

2,2 Tidligere bevilget kr.400.000 til garasjeanlegg til ve

rksted ved Brannstasjonen gkes

til kr.700.000 og finansieres av laneopptak og mva-komp.

02500 Nybygg | 094 Eiendom/tekn 3320 1913 Garage 240.000
Kom.veier Br.st

04290 Mva- 094 Eiendom/tekn 3320 1913 Garage 60.000

komp Kom.veier Br.st

09100 Lan 181 Felles innt/utg 8800 Fin.inv 9990 Fin.inv -240.000

07290 Mva- 181 Felles innt/utg 8410 Mva- 9990 Fin inv -60.000

komp komp

2,3 Bevilgning til oppgradering av Brann og ledelys i kommunale bygg gkes med
kr.300.000 som fglge av palegg fra Brannvesenet. Finansieres av lan og mva-komp

02300 091 Eiendom 1210 1607 Brann- 240.000
Vedl.bygg Eiend.forv ledelys

04290 Mva- 091 Eiendom 1210 1607 Brann- 60.000
komp Eiend.forv ledelys

09100 Lan 181 Felles innt/utg 8800 Fin.inv 9990 Fin.inv -240.000
07290 Mva- 181 Felles innt/utg 8410 Mva- 9990 Fin inv -60.000
komp komp

Konto Konto(T)

2,4 Ny finansieringsplan for investeringer vedtas som falger, og laneopptak tas opp ned 30
ars nedbetaling med betingelser ut ifra gjeldende finansreglement.

Rev. Budsjett Oppr.Budsjett

2019

2019

7290 MVA-kompensasjon investeringer -22 253000 -13 890000
9100 Brukav lan -105 823 000 -62 580 000
9101 Bruk av formidl.lan -12 115000 0
9480 Bruk av ubundne investeringsfond -1950 000 -1 950 000

9990 Finansiering av arets investeringer -142 141 000 -78 420 000

Formannskapet har behandlet saken i mgte 13.06.2019 sak 19/50

Votering

Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
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Som saksordfarer ble oppnevnt Per Kristian Lunden (AP).
Formannskapet innstilling

Tertialrapport 1/2019 tas til orientering og fglgende budsjettreguleringer vedtas:

Konto | Ansvar | Tjeneste | Prosjekt |

1. Budsjettreguleringer drift vedtas.

Belgp

1,1 Enhetene kompenseres for kostnader til leerlinger jan-mai fra felles avsetninger
10501 024 Fellestjeneste 1200 Adm 79.000
Leerlinger
10501 043 Orreveien Ress | 2542 Heldggn 55.000
Leerlinger fh
10501 051 OMS Leder 2537 Felles 198.000
Leerlinger oms
10501 052 OMS-hj.tjeneste | 2541 63.000
Leerlinger Hj.tieneste
10501 053 OMS-Somatisk | 2530 79.000
Leerlinger Institusjon
10501 094 Eiendom/tekn Div 119.000
Leerlinger
10501 111 Risgr Div 96.000
Leerlinger barneskole
10501 112 Hope oppvekst | 2010 79.000
Leerlinger barnehage
10501 113 Div 12.000
Leerlinger Sgnd.barneskole
10501 114 Fargeskr.bhg 2010 157.000
Leerlinger barnehage
10501 115 Trollstua bhg 2010 177.000
Laerlinger barnehage
10501 121 Risgr 2020 Gr.skole 102.000
Leerlinger ungd.skole
10501 191 Avsetninger 1005 Avs.lgnn -1.216.000
Laerlinger

1,2 Tiltak fra Handlingsprogram overfgres enhetene ved iverksettelse fra felles

avsetninger
10100 Fast 136 Helse og sosial | 2416 Kragsgt «ny 450.000
lgnn lege legehjemmel»

14702 Overf. 013 R&dmann stab | 3254 Neering «Risgr By AS» 500.000

14900 Avsetn | 191 Avsetninger 1207 Diverse «HP-tiltak» -950.000
1,3 Radmannen stgtter SMSO med kr.20.000 ihht tidligere ar og finansierer det over
disposisjonsfond.

14700 Tilskudd | 136 Helse 2314 Oppvekst 20.000

19400 Disp 136 Helse 2314 Oppvekst -20.000

fond
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1,4 Villvin Kunsthdndverkmarked tildeles kr.50.000 ekstra i 2019 ihht vedtak fattet i PS
58/18 og finansieres av disposisjonsfond

14700 Tilskudd | 062 Kultur 3853 Div.kultur 50.000
19400 Disp 062 kultur 3853 Div kultur -50.000
fond

1,5 Regjeringens kompensasjon for gkte utgifter til sosialhjelp gjennom endringer i AAP
overfgres rammene til NAV-SOS, finansiert ved gkning i rammetilskudd

14703 133 Helse —NAV 2810 JK.s0s.hj 120.000
@K.s0s.hj
18000 181 Felles innt/utg 8400 -120.000
Rammetils Rammetilsk
1,6 Prosjekt «matglede for eldre» gjennomfares av Frivillighetssentralen, og
budsjettmidlene pa kr.30.000 overfgres fra Omsorg til Kultur
14700 065 Kul — Friv.sentr | 2342 Friv.sentr 30.000
Overfgring
11204 Velferd | 054 OMS — demens | 2535 kjgkken -30.000
br

1,7 Nye driftsrammer etter korrigering for tertialrapport 1-19 vedtas som fglger
Opprinnelig

Sektor

Revidert

Endring 1

Budsjett 1

budsjett 2019

budsjett 2019

tertial

tertial 2019

Radmann og stab 37 358 000 37 358 000 579000 37937000
Samfunnsutvikling 38 343 000 38 343 000 149000 38492 000
Helse og Omsorg 191 893 000 191 893 000 935 000 192 828 000
Oppvekst og inkludering 113 572 000 113 572 000 623 000 114 195 000
Sum driftsenheter 381 166 000 381 166 000 2 286 000 383 452 000
Fellesomradene drift -381 166 000 -381 166 000 -2 286 000 -383 452 000

2. Budsjettreguleringer investeringer vedtas

2,1 Veilys Hammeraker-Kalveknatten iverksettes og finansieres gjennom

omdisponering av prosjekt Trafikksikkerhetstiltak og kommunale veier, i tillegg til en
fornyelse av restbevilgning til Utskiftning av kvikksglvarmaturer fra 2018 gjennom

laneopptak

02305 Veier 094 Eiendom/tekn 3320 Nytt Pros;j 720.000
Kom.veier

04290 Mva- 094 Eiendom/tekn 3320 Nytt Pros;j 180.000

komp Kom.veier

02300 094 Eiendom/tekn 3600 0619 -285.000

Vedl..bygg Naermiljatilt Trafikks.tiltak

04290 Mva- 094 Eiendom/tekn 3600 0619 -75.000

komp Neermiljgatilt Trafikks.tiltak

02305 Veier 094 Eiendom/tekn 3320 0618 kom.veier -46.000
Kom.veier

04290 Mva- 094 Eiendom/tekn 3320 0618 kom.veier -8.000

komp Kom.veier

09100 Lan 181 Felles innt/utg 8800 Fin.inv 9990 Fin.inv -389.000

07290 Mva- 181 Felles innt/utg 8410 Mva- 9990 Fin inv -97.000

komp komp
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2,2 Tidligere bevilget kr.400.000 til garasjeanlegg til verksted ved Brannstasjonen gkes
til kr.700.000 og finansieres av laneopptak og mva-komp.

02500 Nybygg | 094 Eiendom/tekn 3320 1913 Garage 240.000
Kom.veier Br.st

04290 Mva- 094 Eiendom/tekn 3320 1913 Garage 60.000

komp Kom.veier Br.st

09100 Lan 181 Felles innt/utg 8800 Fin.inv 9990 Fin.inv -240.000

07290 Mva- 181 Felles innt/utg 8410 Mva- 9990 Fin inv -60.000

komp komp

2,3 Bevilgning til oppgradering av Brann og ledelys i kommunale bygg gkes med
kr.300.000 som fglge av palegg fra Brannvesenet. Finansieres av lIan og mva-komp

02300 091 Eiendom 1210 1607 Brann- 240.000
Vedl.bygg Eiend.forv ledelys

04290 Mva- 091 Eiendom 1210 1607 Brann- 60.000
komp Eiend.forv ledelys

09100 Lan 181 Felles innt/utg 8800 Fin.inv 9990 Fin.inv -240.000
07290 Mva- 181 Felles innt/utg 8410 Mva- 9990 Fin inv -60.000
komp komp

2,4 Ny finansieringsplan for investeringer vedtas som falger, og laneopptak tas opp ned 30
ars nedbetaling med betingelser ut ifra gjeldende finansreglement.

Rev. Budsjett Oppr.Budsjett

Konto Konto(T) 2019 2019
7290 MVA-kompensasjon investeringer -22 253000 -13 890 000
9100 Brukav lan -105 823 000 -62 580 000
9101 Bruk av formidl.lan -12 115000 0
9480 Bruk av ubundne investeringsfond -1950 000 -1 950000

9990 Finansiering av arets investeringer -142 141 000 -78 420 000

Tertialrapport 1-2019

Radmannens forslag til vedtak
Tertialrapport 1/2019 tas til orientering og fglgende budsjettreguleringer vedtas.

Konto | Ansvar | Tjeneste | Prosjekt | Belgp
1. Budsjettreguleringer drift vedtas.

1,1 Enhetene kompenseres for kostnader til laerlinger jan-mai fra felles avsetninger
10501 024 Fellestjeneste 1200 Adm 79.000
Leerlinger
10501 043 Orreveien Ress | 2542 Heldggn 55.000
Leerlinger fh
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10501 051 OMS Leder 2537 Felles 198.000
Leerlinger oms
10501 052 OMS-hj.tieneste | 2541 63.000
Leerlinger Hj.tieneste
10501 053 OMS-Somatisk | 2530 79.000
Leerlinger Institusjon
10501 094 Eiendom/tekn Div 119.000
Leerlinger
10501 111 Risgr Div 96.000
Leerlinger barneskole
10501 112 Hope oppvekst | 2010 79.000
Leerlinger barnehage
10501 113 Div 12.000
Leerlinger Segnd.barneskole
10501 114 Fargeskr.bhg 2010 157.000
Leerlinger barnehage
10501 115 Trollstua bhg 2010 177.000
Leerlinger barnehage
10501 121 Risar 2020 Gr.skole 102.000
Leerlinger ungd.skole
10501 191 Avsetninger 1005 Avs.lgnn -1.216.000
Leerlinger
1,2 Tiltak fra Handlingsprogram overfgres enhetene ved iverksettelse fra felles
avsetninger
10100 Fast 136 Helse og sosial | 2416 Kragsgt «ny 450.000
lgnn lege legehjemmel»
14702 Overf. 013 Radmann stab | 3254 Neering «Risgr By AS» 500.000
14900 Avsetn | 191 Avsetninger 1207 Diverse «HP-tiltak» -950.000

1,3 R&dmannen stagtter SMSO med kr.20.000 ihht tidligere ar og finansie

disposisjonsfond.

rer det over

14700 Tilskudd | 136 Helse 2314 Oppvekst 20.000
19400 Disp 136 Helse 2314 Oppvekst -20.000
fond

1,4 Villvin Kunsthandverkmarked til
58/18 og finansieres av disposisjon

sfond

deles kr.50.000 ekstra i 2019 ihht vedtak fattet i PS

14700 Tilskudd | 062 Kultur 3853 Div.kultur 50.000
19400 Disp 062 kultur 3853 Div kultur -50.000
fond
1,5 Regjeringens kompensasjon for gkte utgifter til sosialhjelp gjennom endringer i AAP
overfgres rammene til NAV-SOS, finansiert ved gkning i rammetilskudd
14703 133 Helse —-NAV 2810 JKk.s0s.hj 120.000
@K.s0s.hj
18000 181 Felles innt/utg 8400 -120.000
Rammetils Rammetilsk

1,6 Prosjekt «matglede for eldre» gjennomfgres av Frivillighetssentralen, og

budsjettmidlene pa kr.30.000 overfgres fra Omsorg til Kultur
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14700 065 Kul — Friv.sentr | 2342 Friv.sentr 30.000
Overfgring

11204 Velferd | 054 OMS —demens | 2535 kjgkken -30.000
br

Sektor

Opprinnelig

budsjett 2019

1,7 Nye driftsrammer etter korrigering for tertialrapport 1-19 vedtas som fglger
Revidert
budsjett 2019

Endring 1
tertial

Budsjett 1
tertial 2019

Radmann og stab 37 358 000 37 358 000 579 000 37937 000
Samfunnsutvikling 38 343 000 38 343 000 149 000 38 492 000
Helse og Omsorg 191 893 000 191893 000 935 000 192 828 000
Oppvekst og inkludering 113 572 000 113 572 000 623 000 114 195 000
Sum driftsenheter 381 166 000 381 166 000 2286 000 383 452 000
Fellesomradene drift -381 166 000 -381 166 000 -2286 000 -383 452 000

2. Budsijettreguleringer investeringer vedtas

2,1 Veilys Hammeraker-Kalveknatten iverksettes og finansieres gjennom

omdisponering av prosjekt Trafikksikkerhetstiltak og kommunale veier, i tillegg til en
fornyelse av restbevilgning til Utskiftning av kvikksglvarmaturer fra 2018 gjennom

laneopptak

02305 Veier 094 Eiendom/tekn 3320 Nytt Pros;j 720.000
Kom.veier

04290 Mva- 094 Eiendom/tekn 3320 Nytt Pros;j 180.000

komp Kom.veier

02300 094 Eiendom/tekn 3600 0619 -285.000

Vedl..bygg Naermiljgtilt Trafikks.tiltak

04290 Mva- 094 Eiendom/tekn 3600 0619 -75.000

komp Neermiljatilt Trafikks.tiltak

02305 Veier 094 Eiendom/tekn 3320 0618 kom.veier -46.000
Kom.veier

04290 Mva- 094 Eiendom/tekn 3320 0618 kom.veier -8.000

komp Kom.veier

09100 Lan 181 Felles innt/utg 8800 Fin.inv 9990 Fin.inv -389.000

07290 Mva- 181 Felles innt/utg 8410 Mva- 9990 Fin inv -97.000

komp komp

2,2 Tidligere bevilget kr.400.000 til garasjeanlegg til ve

rksted ved Brannstasjonen gkes

til kr.700.000 og finansieres av laneopptak og mva-komp.

02500 Nybygg | 094 Eiendom/tekn 3320 1913 Garage 240.000
Kom.veier Br.st

04290 Mva- 094 Eiendom/tekn 3320 1913 Garage 60.000

komp Kom.veier Br.st

09100 Lan 181 Felles innt/utg 8800 Fin.inv 9990 Fin.inv -240.000

07290 Mva- 181 Felles innt/utg 8410 Mva- 9990 Fin inv -60.000

komp komp

2,3 Bevilgning til oppgradering av Brann og ledelys i kommunale bygg gkes med
kr.300.000 som fglge av palegg fra Brannvesenet. Finansieres av lan og mva-komp

side 31 av 116



02300 091 Eiendom 1210 1607 Brann- 240.000
Vedl.bygg Eiend.forv ledelys

04290 Mva- 091 Eiendom 1210 1607 Brann- 60.000
komp Eiend.forv ledelys

09100 Lan 181 Felles innt/utg 8800 Fin.inv 9990 Fin.inv -240.000
07290 Mva- 181 Felles innt/utg 8410 Mva- 9990 Fin inv -60.000
komp komp

2,4 Ny finansieringsplan for investeringer vedtas som falger, og laneopptak tas opp ned 30

ars nedbetaling med betingelser ut ifra gjeldende finansreglement.

Rev. Budsjett Oppr.Budsjett

Konto Konto(T) 2019 2019
7290 MVA-kompensasjon investeringer -22 253000 -13 890 000
9100 Brukav lan -105 823 000 -62 580 000
9101 Bruk av formidl.lan -12 115000 0
9480 Bruk av ubundne investeringsfond -1950 000 -1 950 000
9990 Finansiering av arets investeringer -142 141 000 -78 420 000
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Vedlegg

Kort resymé

Ved utgangen av hvert tertial fremlegges regnskapet til politisk orientering. Tertialrapporten
skal gi

formannskap og bystyre et oversiktshilde av kommunens gkonomiske situasjon ved
utgangen av

perioden. De enkelte enheter kan gi sine respektive komiteer en egen orientering om den
gkonomiske situasjonen for det enkelte rammeomrade / tieneste dersom det er behov.

Saksopplysninger

Tertialrapporten starter med & gi en oversikt over kommunens felles inntekter og utgifter da
disse legger mye av grunnlaget for rammer og endring av rammer for den enkelte enhet. Det
vil innledningsvis ogsa ble gitt en overordnet vurdering av utvikling av lgnnskostnadene i og
med at dette utgjer den stgrste delen av kommunens utgifter. Videre gir tertialrapporten en
oversikt over gkonomisk status for de enkelte enhetene i kommunen, samt kommentarer til
eventuelle utfordringer. Forhold som ansees a veere under kontroll kommenteres ikke. Status
I investeringsregnskapet vil bli behandlet kort i slutten av avsnittet, sammen med en oversikt
over kommunens gjelds- og plasseringsportefglje.

Konklusjonsavsnittet vil bli viet de vedtak som er ngdvendig & fatte i forbindelse med denne
rapporten.
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Felles inntekter og utgifter

Regnskapsskjema 1 A - Felles inntekter og utgifter pr.30/04-2019

F:jer-qanns-lafjlp Rev.Budsjett Prognose Anvvik Ogﬁgzr‘iiiq
Felles inntekter oqg utgifter
17901 Motpost kalk.renter WAR omrédet 0 -2 497 000 -2 497 000 0 -2 497 000
qEDDD Rarnmetilskudd fra staten -95 642 500 -191 280 000 -191 405 000 -125 000 -191 280 000
'18001 Inntektsutiewvning -10 729 955 -25 338 000 -26 584 000 -1 246 000 -26 338 000
'18002 Skignnsmidler -530 000 -1 260000 -1 260000 0 -1 260000
r18|304 Distriktstilskudd -4 461 000 -5 922 000 -5 922 000 0 -5 922 000
r181 02 Kompenasjon fra Hushanken 0 -2 764 000 -2 764 000 0 -2 764 000
r]B?DD Skatt pé formue og inntekt -49 279 344 -173 621 000 -172 915 000 706 000 -173 621 000
?8?40 Eiendomsskatt werk & bruk 0 0 0 0 0
r]B?ED Eiendomsskatt -7 938 274 -21 627 000 -21 627 000 0 -21 627 000
r19900 kotpost awvskrivninger 0 -28 182 000 -28 182 000 0 =28 182 000
Sum frie inntekter -168 681 073 -455 491 000 -456 156 000 -665 000 -455 491 000
Finansinntekter
19000 Renteinntekter -235 733 -1 253000 -1 253 000 0 -1 253000
r19|]50 Utkwtte Agder Energi AS 0 -6 786 000 -6 891 000 -105 000 -6 786 000
?9051 Utkwtte andre selskaper 1] 1] =75 000 =75 000 0
r193EID Disp. av tidl. owverskudd 1] 1] -7 488 000 -7 488 000 1]
'19400 Bruk awv disposisionsfond 1] -3 875000 -3 875000 0 -3 875000
Sum finansinntekter -235 733  -11914 000 -19 582 000 -7 668 000 -11 914 000
Samlede inntekter -168 916 806 -467 405 000 -475 738 000 -8 333 000 -467 405 000
Finanskostnader
11301 Bankoekyrer/ porto 4§ 302 150 000 150 000 0 150 000
r13509 Kigp awv tj. Egen kommune 0 84 000 84 000 0 a4 000
r15|JDD Renteutgifter 3341 758 15 381 000 15 381 000 0 15 381 000
r]EDEIE Owerkurs 2004 0 908 000 308 000 0 908 000
r151IJD Betalte avdrag 7967 102 26 010000 26 010 000 0 26 010000
r154[]D Awsetning til disp.fond 0 0 7593000 7593 000 0
GEQDD Awskrivninger tilskudd wann 0 71000 71000 0 71000
Sum finanskostnader 11 357 162 42 604 000 50 197 000 7593 000 42 604 000
Til fordeling drift -157 559 644 -424 801 000 -425 541 000 -740 000 -424 801 000
Fordelt pa drift 157 559 544‘ 424 801 000 0 0 424 801 000
Mer(+) -/Mindre-forbruk drift 0 0 0 -740 000 0

Tabell 1: Status felles inntekter og utgifter

1. Skatt- og rammetilskudd

Som fglge av lavere befolkning pr 1/1-2019 ifht SSB framskrivninger i prognosemodellen
sviktet skatt og rammetilskudd allerede i februar med kr.1,1 mill. Befolkningstallene 1/1
medfarer endringer i forventet lokal skatteinntekt, som igjen kompenseres gjennom gkt
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inntektsutjevningen. Skatteinntekten beregnes med utgangspunkt i et snitt pr innbygger, som
medfarer at feerre innbyggere gir lavere skatteinntekt.

Ved fremleggelse av Revidert Nasjonal Budsjett oppjusterer regjeringen anslaget for
forventet skatteinntekt med 1,35 mrd. i 2019. Den anslatte skatteveksten fra regnskap 2018
til 2019 beregnes til & bli ca 1,2 %. Oppjusteringen av skatteanslaget begrunnes med god
skatteinngang sa langt i 2019, og at inntekten i 2018 ble ca 2,2 mrd hgyere enn anslatt i
nasjonalbudsjettet for 2019.

Regjeringen har ogsa bevilget 90 mill til kommunene som kompensasjon for merutgifter
knyttet til endringene i reglene for maksimal varighet pa AAP (Arbeidsavklaringspenger).
Midlene er fordelt gjennom «sosialngkkeleny i inntektssystemet som da utgjer kr.120’ for
Risgr kommune. Midlene kompenseres NAV-Sosial i R&dmannens innstilling.

Utslaget pa skatt og rammetilskudd for Risgr kommune vises i tabellen overfor.
Regnskap Budsjett Bef.tall Endr.RNB-
2018 2019 febr-19 RNB 2019 BUD

Skatt pa inntekt og formue 167 642 173 621 171479 172915 -706
Rammetilskud fra stat 181 260 191 280 191 285 191 405 125
Inntektsutjevning 31537 25338 26376 26 584 1246
Ord.Skjgnnsmidler 1050 1260 1260 1260 0
Distriktstilskudd 6 995 8922 8922 8922 0
Sum 388484 400421 399 322 401 086 665
Endring -1099 665 0

Utvikling skatt og rammetilskudd

Samlet positiv effekt for Risar kommune belgper seg dermed til kr.0,66 mill. mot opprinnelig
budsijett.

Radmannen mener det er for tidlig i aret til & veere sikker pa merinntekten som vises og
avventer situasjonen frem mot 2 tertial for a falge utviklingen i skatte og rammetilskudd.

2. Renteinntekter

Sa langt ut i aret ser det ut til at budsjettet skal holde. Rentene i finansmarkedet gir utslag pa
rentekompensasjon som kommunen mottar fra Husbanken og for lanene kommunen har pa
investeringer innenfor selvkostomradene. Variasjoner i markedsrentene kan medfgre en
endringer mot budsjett pa disse kompensasjonsinntektene.

Radmannen faglger opp frem mot 2 tertial.

3. Uthytte fra Agder Energi & andre selskaper

Agder Energi utbetaler i juni utbytte pa kr.6.981’ for 2018 som er kr.105’ bedre enn budsijett.
Ihht «handlingsregel» for utbytte Agder Energi skal merinntekt overfgres til disposisjonsfond
ved arsslutt og tilfgres fondet som en buffer for fremtidig darlige utbyttear.

Risgr kommune vil i tillegg fa utbetalt ca kr.75’ i utbytte fra Gjensidige Forsikring.

4. Renteutgifter

Sa langt ut i aret ser det ut til at budsjettet bar holde, men signalene fra Norges Bank er en
relativt rask opptrapping av styringsrenten frem mot 2021. Renten ble hevet med 0,25 % i
januar, og neste heving til 1,25% er ventet allerede i juni 2019. Se forgvrig
finansforvaltningen for spesifisering av gjeldsportefaljen.

5. Avdrag
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Det er ikke ventet vesentlige avvik pa den budsijetterte kostnaden. Radmannen har tatt
hayde for endringer i avdragsberegningene i den nye kommuneloven som trer i kraft i 2020,
og gkt avdragsbudsijettet ifht tidligere. Kommunen betaler avdrag ihht reglene for
minimumsavdrag, men gnsker & betale ned mer dersom det blir anledning til det.
Radmannen forholder seg til budsjetterte avdragskostnader pa 26 mill, men vil ta nye
vurderinger inn mot 2 tertial.

Felles avsetninger Lgnn og Pensjon

Regnskap Budsjett N
Tjeneste progn Rev. Budsjett Avvik 2019 B
1001 Utgiftertil valg 0 150 000 -150 000 150 000 N
Ir1005 Leerlinger 0 2950000 -2 950 000 2950000 2)
"1005 Avsetning lgnnsoppgjar 0 5500 000 -5 500 000 5500 000 3)
1207 Tiltak fra HP/@P 0 2850000 -2 850 000 2850000 4
1730  Bruk av premiefond (pensjon) -4 037 000 0 -4 037 000 05
1700  Premieavvik pensjon 0 0 0 05
1710  Amortisert premieavvik 0 9 600 000 -9 600 000 9 600 000 5)
r191 Lgnn og pensjonsavsetninger -4 037 000 § 21 050 000 -25 087 000 21 050 000

Tabell 2: Lgnn og pensjonsavsetninger

Avsetninger til lsnn og pensjon er budsjettert separat fra resten av driften sammen med
tiltakene

vedtatt i handlingsprogrammet for 2019. Fglgende kommentarer kan knyttes til tallene (i
rekkefglge ihht tabellen);

1. Utgifter til valg

Det skal gjennomfgres kommunevalg i 2019, og det er satt av kr.150.000 til & kompensere
driftsenhetene for palgpte kostnader til hgsten.

2. Leerlinger

Det er palagpt ca 1,25 mill i utgifter til leerlinger tom mai 2019. Utgiftene kompenseres ved
overfgring fra avsetninger til den enkelte enhet ihht forbruk. Dette tilsvarer 42% av budsjett
som medfarer at dersom vi beholder like mange ut aret, sa vil budsjettet holde akkurat.
Dersom vi klarer & fa inn flere fra hgsten av, vil radmannen tilstrebe & finne inndekning for
dette i tertial 2. Det er pr juni inne 15 leerlinger, som er det som er budsjettert. Radmannen
jobber med flere inn i ordningen knyttet til <menn i helse» og «innvandrere i helse» som
gnskes inn i leerlingelgpet. Det er derfor noe usikkert hvor mange som vil vaere inne utover
hasten, men rddmannen vil sgke finansiering dersom det viser seg som et behov.
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Ansvar Enhet Regnskap 20/5 Rev. budsjett KOMP T-1 Budsjett

24 Stgttefunksjoner - Fellestjenesten 79053 0 79000 0
2 Stgttefunksjoner 79053 0 79000 0
43 HAB - Orreveien 54773 0 55 000 0
44 HAB - Sandnes Ress.adm 0 0 0 0
4 Habilitering 54773 0 55000 0
51 Omsorg - Leder 198 198 0 198 000 0
5