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1 Miljø- og teknisk utvalg 15.03.2023 23/9 

 
 
Miljø- og teknisk utvalg har behandlet saken i møte 15.03.2023 sak 23/9 
 
Habilitetsvurdering 
Stian Lund (V) ba om en vurdering av sin habilitet som styremedlem i RTA, jfr. § 6, andre 
ledd i forvaltningsloven. Han ble enstemmig vedtatt habil.  
 
Alexander Stamsø (Sp) fremmet følgende forslag: (endring)  
§ 18. Eldre utslipp  
Utslipp etablert før 1. januar 2007, og som det på tidspunktet for etablering ikke var 
nødvendig med tillatelse etter den tids regelverk, er ulovlige fra 1. januar 2026, jf. § 12-16 i 
forurensingsforskriften, så fremt det ikke kan dokumenteres at de tilfredsstiller kravene i 
denne forskriften.  
 
Votering 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Alexander Stamsøs (Sp) forslag ble vedtatt med 8 mot 1 stemme. 
 

Parti For Mot 
Arbeiderpartiet (2) 2  

Høyre (4) 3 1 

Kristelig Folkeparti (0)   

Rødt (1) 1  

Senterpartiet (1) 1  

Venstre (1) 1  

 
 
Miljø- og teknisk utvalgs vedtak 
 
Følgende endring i forskrift: 
§ 18. Eldre utslipp  
Utslipp etablert før 1. januar 2007, og som det på tidspunktet for etablering ikke var 
nødvendig med tillatelse etter den tids regelverk, er ulovlige fra 1. januar 2026, jf. § 12-16 i 
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forurensingsforskriften, så fremt det ikke kan dokumenteres at de tilfredsstiller kravene i 
denne forskriften.  
 
Miljø og teknisk utvalg viser til saksutredningen og vedtar at lokal forskrift om utslipp fra 
mindre avløpsanlegg i Risør legges ut til offentlig høring, jf. forurensningsforskriftens § 12-6. 
 
Lokal forskrift skal ligge ute til høring i minst 2 måneder. 
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Lokal forskrift om utslipp fra mindre avløpsanlegg, Risør kommune 

 
Kommunedirektørens forslag til vedtak 
Miljø og teknisk utvalg viser til saksutredningen og vedtar at lokal forskrift om utslipp fra 
mindre avløpsanlegg i Risør legges ut til offentlig høring, jf. forurensningsforskriftens § 12-6. 
 
Lokal forskrift skal ligge ute til høring i minst 2 måneder. 
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Vedlegg 
Utkast til lokal forskrift 
Regional vannforvaltningsplan for Agder vannregion 2022-2027 
 
__________________________________________________________________________ 
 
Kort resymé 

Iht. Vannforskriftens miljømål skal alle vannforekomster ha god økologisk og kjemisk tilstand. 
Fristen for å oppnå forskriftens miljømål er satt til 2027, men dersom tungtveiende grunner 
taler for det kan måloppnåelsen utsettes til 2033. Det innebærer at alle avløpsanlegg i 
kommunen skal oppfylle rensekrav iht. forurensningsforskriften slik at Vannforskriftens 
miljømål kan oppnås innen 2027, og senest 2033. 
 
I Risør kommune er det anslagsvis ca. 950 private avløpsanlegg. De fleste av disse 
anleggene er etablert før 2007, og mange av disse er igjen etablert uten krav om 
utslippstillatelse. Mange gamle anlegg har dårlig rensing og tilfredsstiller ikke dagens krav til 
slike utslipp, og utgjør en potensiell kilde til forurensning. Forurensningsforskriftens § 12-6 
åpner for at kommunen kan fastsette en lokal forskrift. Ved å innføre en slik forskrift vil det 
være mulig for kommunen å fastsette at lovlige utslipp etablert før 2007, men der det ikke var 
krav om utslippstillatelse, er ulovlige etter er fastsatt frist.  
 
Ved innføring av lokal forskrift kan det videre stilles krav til bl.a.: 

 avløpsnett 

 anleggstyper 

 rensing av utslipp 

 dokumentasjon av rensegrad 

 lokalisering av utslippssted 

 utforming og drift av renseanlegg 
 
Kommunedirektøren innstiller på at lokal forskrift om utslipp fra mindre avløpsanlegg i Risør 
kommune, legges ut til offentlig høring i minst 2 måneder. 

Saksopplysninger 

Agder fylkeskommune har utarbeidet en regional vannforvaltningsplan for Agder, som 
kommunene skal legge til grunn for sin planlegging. Som forurensningsmyndighet må 
kommunene overvåke miljøtilstanden i vassdrag og sjø, og om nødvendig iverksette 
miljøtiltak innenfor eget myndighets- og virksomhetsområde. 
 
God kontroll av avløp sikrer et godt drikkevann og god vannkvalitet, slik at faren for 
forurensning og spredning av sykdommer kan reduseres. Kommunen er 
forurensningsmyndighet for utslipp av sanitært avløpsvann fra mindre renseanlegg og har 
dermed en plikt til å håndheve gjeldende regelverk for slike anlegg. 
 
Dette innebærer at kommunen skal: 

 kontrollere og føre tilsyn med avløpsanlegg 

 ha oversikt over renseanleggene, anleggenes tilstand og hvilke tillatelser som er gitt 

 stille kompetansekrav til prosjekterende og utførende 

 gi utslippstillatelse iht. kravene i forurensningsforskriftens § 12 
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Ved å vedta en lokal forskrift som erstatter forurensingsforskriftens §§ 12-7 til 12-13 får 
kommunen et godt verktøy i arbeidet med å gi utslippstillatelser, og i arbeidet med 
opprydding i spredt avløp, generelt. 
 
Økonomi 

Ingen vesentlige, men det det vil bli lagt inn gebyrer for tilsyn og kontroll av private 
renseanlegg i gjeldende gebyrregulativ.  
 
Kommuneplan 

Kommunens hovedmål er «Vi skal vokse, gjennom samarbeid og attraktivitet». 
 
Eldre avløpsanlegg er en potensiell kilde til forurensing. Innføring av en lokal forskrift om 
utslipp fra mindre avløpsanlegg vil gi kommunen et godt verktøy i arbeidet med kontroll og 
tilsyn av slike anlegg. Dette vil bidra til å forhindre faren for forurensning og spredning av 
sykdommer, noe som helt klart vil være iht. kommuneplanens satsningsområde 
«Attraktivitet». 
 
Folkehelse og levekår 

Samme som i avsnittet over. 
 
Klima og miljø 

Samme som i avsnittet over. 
 
Næringsperspektiv 

Ikke relevant. 
 
Vurderinger 

Agder fylkeskommune har utarbeidet en regional vannforvaltningsplan for Agder, som 
kommunen skal legge til grunn i sin planlegging. Som et overordnet mål skal 
vannforekomster som et minimum ha god økologisk tilstand for overflatevann, og god 
kvantitativ og kjemisk tilstand for grunnvann. Hovedregelen er at miljømålene skal nås innen 
utgangen av 2027. Som en konsekvens av dette skal kommunen bl.a. sikre at alle 
avløpsanlegg i kommunen oppfyller forurensningslovens rensekrav, slik at miljømålene kan 
nås innen 2027. 
 
Iht. § 12-16 i forurensningsforskriften er både avløpsanlegg fra før 2007, hvor det er gitt 
tillatelse til utslipp, og eldre avløpsanlegg etablert før 2007, og hvor det ikke var nødvendig 
med utslipps-tillatelse, lovlige. I Risør kommune er det om lag 950 slike private 
avløpsanlegg, der ca. 670 anlegg er etablert før 2007, mens ca. 35 anlegg har ukjent alder. 
Det er trolig flere anlegg. 
 
Svært mange av kloakkutslippene fra spredt bebyggelse har dårlig rensing og tilfredsstiller 
ikke dagens krav til utslipp. Opprydding i private avløpsanlegg er dermed et viktig tiltak for å 
følge opp vannforvaltningsplanen. For å forenkle arbeidet med oppfølging av eksisterende 
utslipp og etablering av nye utslipp, i tråd med oppdaterte rensekrav, er det behov for 
utdyping av regel-verket, både for eiere av avløpsanlegg, saksbehandlere og entreprenører. 
 
Forurensningsforskriften § 12-6 gir kommunen hjemmel til å fastsette en lokal forskrift. Ved å 
vedta en ny lokal forskrift som erstatter forurensningsforskriften § 12-7 til § 12-13 får 
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kommunene et godt verktøy i arbeidet med å gi utslippstillatelser generelt, og i arbeidet med 
opprydding i spredt avløp spesielt. Fastsettelse av lokal forskrift skjer med bakgrunn i at 
kommunen ønsker et tydeligere hjemmelsgrunnlag for å følge opp utslippsløsninger med 
utilfredsstillende renseevne, samt å tilpasse regelverket til lokale forhold. Den lokale 
forskriften bidrar til at kommunen kan gjennomføre sine plikter etter forurensningsforskriften. 
Det blir også enklere å velge riktig avløpsanlegg for å tilfredsstille krav til utslipp i forhold til 
resipientenes miljøtilstand.  
 
Ved innføring av lokal forskrift kan det bl.a. stilles krav til: 

 avløpsnett 

 anleggstyper 

 rensing av utslipp 

 dokumentasjon av rensegrad 

 lokalisering av utslippssted 

 utforming og drift av renseanlegg 

 at eldre anlegg etablert før 2007, og som ikke trengte utslippstillatelse, er ulovlige etter en 
fastsatt frist 

 
Kommunedirektøren innstiller derfor på at lokal forskrift om utslipp fra mindre avløpsanlegg, 
legges ut på offentlig høring. 
 
Kommunedirektørens konklusjon 
Miljø og teknisk utvalg viser til saksutredningen og vedtar at lokal forskrift om utslipp fra 
mindre avløpsanlegg i Risør legges ut til offentlig høring, jf. forurensningsforskriftens § 12-6. 
 
Lokal forskrift skal ligge ute til høring i minst 2 måneder. 
 
RETT UTSKRIFT 
DATO 20.mars.2023 
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