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1) Vedtak

Bystyret vedtok fglgende i sluttbehandlingen av planstrategien 29. oktober 2020, sak
20/152:

Planstrategien for 2020-2024 vedtas slik den framgar av vedlegget, med falgende tillegg:
Det utarbeides en enkel kulturplan som omfatter temaet «Mgteplasser» som oppfalging av
innspill fra Agder fylkeskommune. Kulturutvalget definerer planens rammer og formdl og
deltar i planarbeidet. Planen tar utgangspunkt i Risgrs kulturaktiviteter og
kulturinstitusjonen, bade frivillige og profesjonelle. Planens anbefalinger og analyser inngdr

i kommuneplanens samfunnsdel som rulleres 2021.

Planen legges til grunn for kommunens planarbeid i perioden 2020-2024.

Vedtaket er innarbeidet i planstrategien.
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2) Innledning

Kommunen skal minst én gang hver valgperiode, og senest innen ett ar etter konstituering,
utarbeide en planstrategi. Planstrategien skal angi hvilke planer og strategier som skal
utarbeides eller endres i Ippet av firearsperioden. Den bgr ogsa redegjgre for viktige
utviklingstrekk og utfordringer, vurdere langsiktige utviklingsmuligheter og ta stilling til
hvilke spgrsmal som ma tas opp videre i den kommunal planleggingen.

Planstrategien for 2020-2024 bzerer preg av at kommunen nylig har vedtatt
kommuneplanen (november 2019). Kommuneplanen er det viktigste overordnete
styringsdokumentet for utviklingen i Risgr kommune og har blitt til giennom en omfattende
prosess som involverer privatpersoner, lag/foreninger, politikere og den kommunale
organisasjonen, samt regionale og statlige myndigheter. Mye av det som normalt er en del
av arbeidet med en planstrategi er allerede blitt giennomfgrt som en del av arbeidet med
kommuneplanen og prosessen rundt denne utarbeidelsen har derfor vaert noe enklere
organisert.

Det er et mal at kommunal planlegging skal veere malrettet og ikke mer omfattende enn
ngdvendig. Et viktig formal med denne planstrategien er derfor a rydde i antall planer. Det
er gnskelig med faerre planer som fglges opp bedre, men dette ma sees opp mot behovet
for styringsverktgy/planer for a na malsettingene i kommuneplanen. Vurderingen av
planbehovet ma ogsa bygge pa nasjonale forventninger til regional og kommunal

planlegging.

Hovedfokus i denne planstrategien er fgrst og fremst tre perspektiver:
e «Opprydding» i planer og vurdering av planbehov etter ny kommuneplan
e Tidspunkt for rullering av kommuneplanen
e Bedre system og struktur for plantyper og begreper

21 HOVEDMAL FOR RIS@R KOMMUNE
| kommuneplanen fra 2019 er det satt viktige malsettinger for utvikling av Risgr kommune®:

Vi skal vokse gjennom samarbeid og attraktivitet.

Visjonen viser en tydelig ambisjon om a vokse. Risgr kommune gnsker en positiv
befolkningsutvikling, og vil vokse i antall innbyggere og antall arbeidsplasser. | tillegg ligger
det mer i visjonen enn at man gnsker a bli flere innbyggere i Risgr kommune. Dette
presiseres naarmere gjennom de strategiske satsingsomradene samarbeid og attraktivitet.

Kommunens attraktivitet er svaert viktig for & kunne tiltrekke seg nye innbyggere,
besgkende og naeringsliv. Samtidig gnsker vi a legge best mulig til rette for innbyggerne
som allerede bor her. For a gjgre det best mulig & bo i Risgr ma vi bevare kvaliteter
gjennom stedsutvikling og gode kommunale tjenester, samtidig som vi knytter oss til
regionens muligheter gjennom nye infrastrukturtiltak, samarbeid, kommunikasjon og
digitalisering. Risgr ma utnytte sin naturlige posisjon som drivkraftsenter i gstre del av
Agder, og arbeide aktivt for utvikling av regionen.

1 https://www.risor.kommune.no/ f/p1/i50c6ddf5-d969-482f-970d-61766260af09/samfunnsdel.pdf



https://www.risor.kommune.no/_f/p1/i50c6ddf5-d969-482f-970d-61766260af09/samfunnsdel.pdf
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3) Planarbeid i Risgr kommune

Planstrategien er en vesentlig del av kommunens plan- og styringssystem. Planstrategien
skal vurdere kommunens planbehov.

Kommunedirektgrens overordnede tilnaerming til planer og planprosesser er at det skal
legges til grunn en kritisk vurdering av planbehovet. Det skal bare utarbeides en plan
dersom det er opplagt ngdvendig og fornuftig at dette blir gjort. Dersom konklusjonen er at
det er behov for en plan, skal tilnaermingen til planarbeidet vaere at denne skal vaere sa
kortfattet, enkel og konkret som mulig. Planprosessen skal vaere sa kort som mulig. God
medvirkning er viktig, for a sikre kvalitet, eierskap og gjennomfgringskraft.

Ideelt sett bgr kommunen ha sa fa planer som mulig; kommuneplanen skal veere den
omfattende og sektorovergripende planen som inkluderer hele kommunens virksomhet.
Hvis kommunen far for mange planer, svekkes kommuneplanen som styringsdokument. |
tillegg reduserer det oversiktligheten i kommunen. Nar nye planer vedtas, ma det vurderes
hvordan de skal inkluderes i kommuneplanen ved neste rullering, og tiltakene ma forankres
i Handlingsprogram/gkonomiplan.

Innenfor en del fagomrader vil det vaere behov for egne planer. Det er to hovedgrunner til
dette:

1. Behov for et styringsverktgy og en prioriteringshjelp.
2.  Behov for planer som gar i dybden og utvikler fagomradet.

3.1 KOMMUNENS PLANSYSTEM
Figuren nedenfor viser planene som inngar i kommunens plan- og styringssystem:

et

Strategisk niva

Strategisk utdyping L . - Politisk behandling
Delmal ogtiltak

Tiltak og prioritering Kommunens &rshjul

Administrativ behandling

Figuren viser planhierarkiet i Risgr kommune. Systemet er i henhold til plan- og
bygningslovens §11, hvor kommuneplanen skal konkretiseres gjennom det kommunale
arshjulet (Handlingsprogram/ gkonomiplan — budsjett — arsplaner, se nedenfor).
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Kommuneplanen bestar av en samfunnsdel, en arealdel og kommuneplanens firearige
handlingsdel, i Risgr kommune kalt Handlingsprogram/gkonomiplan (HP/@P).
Kommuneplanen skal gi strategisk retning, og andre planer skal bidra til 8 giennomfgre
eller fglge opp malene den setter. Kommuneplanen er fgrende for mer detaljerte planer og
hvilke tiltak som prioriteres i HP/@P. Et viktig prinsipp er at det skal vaere sterke koblinger
mellom henholdsvis samfunnsdel og arealdel, og samfunnsdel og oppfglgende HP/@P.

Kommuneplanens samfunnsdel skal ifglge plan- og bygningslovens §11-2 veere kommunens
viktigste overordnede, strategiske og samordnede plan. Samfunnsdelen har en viktig rolle
som verktgy for bedre og mer helhetlig planlegging for en baerekraftig samfunnsutvikling,
strategisk styring, politisk styring og medvirkning. Den viser gnsket utvikling, kommunens
langsiktige mal og strategier og hvilke utfordringer og muligheter vi star overfor.
Kommuneplanens arealdel omfatter hele kommunen, og bestar blant annet av et kart med
juridisk bindende arealformal for hele kommunen. Arealdelen styrer den langsiktige
arealutviklingen, og skal sikre at arealbruken i kommunen bidrar til 8 bygger opp under mal
og strategier i samfunnsdelen. Arealdelen bestar av planbeskrivelse, bestemmelser og
plankart med utfyllende bestemmelser. Den er styrende for mer detaljerte arealplaner og
utbyggingstiltak.

Kommunens arshjul (HP/@P — Budsjett — Arsplan)

Handlingsprogram/gkonomiplan (HP/@P)
rulleres arlig sammen med budsjettet i
bystyrets desembermgte.
Handlingsprogrammet er den lovpalagte
handlingsdelen til kommuneplanen, og det er
en firearig plan for giennomfgring av
kommuneplanens samfunnsdel og andre tiltak.
Handlingsdelen skal vise hva kommunen vil
prioritere de fire neste budsjettarene for & na kommuneplanens mal. @konomiplanen skal
omfatte hele kommunens virksomhet og gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter,
forventede utgifter og prioriterte oppgaver (Kommuneloven § 44). @konomiplanen skal
omfatte minst en 4-3ars periode, og revideres arlig.

Budsijettet er en bindende plan for kommunens midler og anvendelse av disse i
budsjettaret (Kommuneloven § 45). Arsbudsjettet konkretiserer
handlingsprogrammet/gkonomiplanen og gjelder hele kommunens virksomhet.
Arsbudsjettet er inndelt i en driftsdel og en investeringsdel og revideres arlig.

Arsplaner utarbeides &rlig av alle enheter i Risgr kommune, og henger naert sammen med
budsjettet. | arsplanen konkretiseres hvordan enheten skal prioritere og gjennomfgre tiltak
det kommende aret. Det utarbeides ogsa arsmelding, som beskriver hva som er gjort og
hvordan ressursene er brukt foregaende ar, basert pa regnskapet. Utforming av
dokumentene i arshjulet er fortsatt under vurdering. | mal for enhetenes Arsplan og
Arsmelding ligger de fire perspektivene

° Tjeneste
o @konomi
° Arbeidsgiver

° Klima og miljg
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3.2 PLANER ETTER PLAN- OG BYGNINGSLOVEN
Kommuneplanen og HP/@P er forankret i Plan- og bygningsloven. Det er ogsa
kommunedelplaner og reguleringsplaner.

Kommunedelplaner kan utarbeides for bestemte omrader (areal), tema eller
virksomhetsomrader. De skal fglge opp utvalgte mal i kommuneplanens samfunnsdel eller
konkretisere arealbruken for et avgrenset geografisk omrade. De har samme juridiske
status som kommuneplanen og det er krav om a fglge plan- og bygningslovens
bestemmelser om planprogram og planprosess. Det er i tillegg krav om a ha en
handlingsplan med arlig rullering.

Reguleringsplan er en arealplan for et avgrenset omrade. Planen bestar av et arealkart
med tilhgrende bestemmelser som angir bruk, vern og utforming av arealer og fysiske
omgivelser. Alle forslag til planer etter loven skal ved offentlig ettersyn ha en
planbeskrivelse som beskriver planens formal, hovedinnhold og virkninger, samt planens
forhold til rammer og retningslinjer som gjelder for omradet. Reguleringsplan kan utformes
som omraderegulering eller detaljregulering.

3.3 BEDRE SYSTEM OG STRUKTUR FOR TEMATISK PLANLEGGING
Kommunen utarbeider andre plandokumenter, i tillegg til de lovbestemte planene. Dette er
ulike strategidokumenter, temaplaner og tiltaksplaner. Kommunedirektgren ser det som
hensiktsmessig a fa bedre systemer og definisjoner for dokumenter og planer?. Det er viktig
a ha ensartede definisjoner og et godt system i planleggingen pa tema- og virksomhetsniva.

Melding brukes nar kommunen vil drgfte og
~ belyse en sak innenfor enkelte fagomrader som er
|\/|e|ding viktig for utvikling av kommunen, uten at det
J knyttes til forslag til mal, strategier eller tiltak,
. f.eks informasjon om et tema, en regional sak osv.
Strateg' Dette er en plantype vi i liten grad har brukt i Risgr
kommune, men som kommunedirektgren gnsker a
benytte.

Tiltaksplan

Strategi skiller seg fra plan ved at den ikke har
tiltak. En strategi vil normalt veere et mindre
omfattende dokument enn en temaplan, med
fokus pa utfordringer og muligheter og som viser
retning for gnsket utvikling. Strategi som plantype
har tidligere ikke vaert en del av planstrategien i Risgr kommune.

Temaplan

Tiltaksplan er en plan som bare omhandler tiltak der utfordringer og mal er klarlagt
gjennom politiske vedtak eller andre overordnede fgringer. Enkelte tiltaksplaner, som
Vedlikeholdsplanen, revideres arlig som del av handlings- og gkonomiplanprosessen.

2 Begrepene brukes ogsé i Kristiansands kommunes planstrategi, utarbeidet av KS og
Asplan Viak. Se https://www.kristiansand.kommune.no/navigasjon/bolig-kart-og-
eiendom/overordnede-planer/kommunal-planstrategi/



https://www.kristiansand.kommune.no/navigasjon/bolig-kart-og-eiendom/overordnede-planer/kommunal-planstrategi/
https://www.kristiansand.kommune.no/navigasjon/bolig-kart-og-eiendom/overordnede-planer/kommunal-planstrategi/
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Temaplan er det mest omfattende planverktgyet, og skal bade ha mal og tiltak, og kan ha
strategier og/eller satsingsomrader. Temaplan vil giennom a definere tiltak ha mer direkte
gkonomiske konsekvenser enn strategiene.

3.4 ORGANISERING AV PLANARBEID

Planarbeid i Risgr kommune skal organiseres som et prosjekt, og skal benytte kommunens
prosjektmanual. Planarbeidet skal fglge en fast bestillingsrutine som klargjgr hvilken
plantype som skal utarbeides, organisering, prosess og ansvarslinjer. Dette utdypes i egen
prosjektbeskrivelse der mandat, organisering og ressursbruk blir avklart samt hvordan/
hvem som skal fglge opp planene etter vedtak i bystyret, jfr prosjektmanualen.

3.5 OPPFJLGING OG GIJENNOMFZRING AV PLANER

For a sikre baerekraftig kommunal gkonomi og at planer far reell betydning, er det
avgjgrende at kommunen har et system som sikrer gkonomisk inndekning. Dette gjelder
bade rutiner for hvordan planoppgaver blir prioritert, og hvordan tiltak og ressursbruk blir
prioritert i kommunens gkonomiplan eller annen finansiering. Et viktig moment, uavhengig
av prosess og planform, er derfor at tiltak som foreslas i tema- og tiltaksplaner ikke er
endelig prioritert fgr de inngar i kommunens Handlingsprogram og gkonomiplan.
Erfaringsmessig kan det vaere krevende a integrere tiltak i HP/@P i ettertid. Det er derfor
gnskelig at mal og strategier i vedtatte tema- og tiltaksplaner fglges direkte opp i arlig
handlings- og gkonomiplanarbeid. Dette sikrer at det settes av ressurser til oppfglgingen av
vedtatte planer. Planoppgaver som er prioritert i kommunal planstrategi far endelig
prioritering og tildeling av ressurser gjennom HP/@P.

Vedtatte planer skal veere tilgjengelige pa kommunens hjemmesider.
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4) Rammer for planleggingen

41 LOVHIJEMMEL
Krav til kommunal planstrategi framgar av Plan- og bygningslovens § 10-1.

$ 10-1 Kommunal planstrategi

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett dar etter konstituering,
utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bgr omfatte en drgfting av
kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk,
miljgutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i
valgperioden.

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige og
regionale organer og nabokommuner. Kommunen bgr ogsa legge opp til bred medvirkning og
allmenn debatt som grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjgres
offentlig minst 30 dager f@ar kommunestyrets behandling.

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler av
denne skal revideres, eller om planen skal viderefgres uten endringer. Kommunestyret kan
herunder ta stilling til om det er behov for G igangsette arbeid med nye arealplaner i valgperioden,
eller om gjeldende planer bgr revideres eller oppheves.

Kommunene star forholdsvis fritt i hvordan de vil utforme planstrategien, men dokumentet
skal ta stilling til hvorvidt kommuneplanen eller deler av denne skal revideres.
Planstrategien kan ogsa omtale om det skal igangsettes arbeid med nye arealplaner i
valgperioden, eller om gjeldende planer bgr revideres eller oppheves.

4.2 NASJONALE FZRINGER

4.2.1 forventninger til kommunal og regional planlegging

Regjeringen legger hvert fjerde ar fram nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging for a fremme en baerekraftig utvikling i hele landet. De nasjonale
forventningene skal fglges opp i fylkeskommunenes og kommunenes arbeid med
planstrategier og planer, og legges til grunn for statlige myndigheters medvirkning i
planleggingen.

Regjeringen legger vekt pa at vi star overfor fire store utfordringer:

e 3 skape et baerekraftig velferdssamfunn

e 3 skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv
klimapolitikk og en forsvarlig ressursforvaltning

e 3 skape et sosialt baerekraftig samfunn

e 3 skape et trygt samfunn for alle



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20192023/id2645090/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20192023/id2645090/
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FNs baerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for & utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet
og stoppe klimaendringene innen 2030. FNs baerekraftsmal gjelder alle land i hele verden,
bade rike og fattige. Malene har stor innvirkning pa norsk politikk - bade i kommuner og
lokalsamfunn og nasjonalt. Statsminister Erna Solberg leder FNs padrivergruppe for
baerekraftsmalene. Baerekraftsmalene skal veere det politiske hovedsporet og grunnlaget
for all samfunns- og arealplanlegging. Mange kommuner baserer sitt plan- og
prioriteringsarbeid pa baerekraftsmalene (f.eks Arendal kommune).

4.2.2

4.3

Nasjonale fagringer for det kommunale planarbeidet

Meld. St. 18 (2016-2017): Bzaerekraftige byer og sterke distrikt

Meld. St. 21 (2011-2012): Norsk klimapolitikk, og Klimaforliket 2012

Meld. St. 33 (2016-2017): Nasjonal transportplan 2018-2029

Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging
(2014)

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning i
kommunene (2018)

Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging

Flere ar — flere muligheter, Regjeringens strategi for et aldersvennlig samfunn
Meld. St. 15 (2017-2018) «Leve hele livet — en kvalitetsreform for eldre»
Meld. St. 19 (2018-2019) Folkehelsemeldingen: Gode liv et godt lokalsamfunn
Bolig for velferd — nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020)
Opptrappingsplanen for rusfeltet 2016-2020

Barn som lever i fattigdom — Regjeringens strategi mot barnefattigdom 2015-2017
Et liv uten vold — handlingsplan mot vold i nzere relasjoner (2014-2017)
Handlingsplan for fysisk aktivitet.

REGIONALE PLANER

Dette er regionale planer som skal ligge til grunn for planleggingen i Risgr kommune:
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1. Regionplan Agder 2030 (se neste avsnitt)

2. Regional plan for innovasjon og baerekraftig verdiskaping Agder 2015-2030
(VINN Agder)

3. Regional plan for likestilling, inkludering og mangfold pa Agder 2015-2027
(LIM-planen)

4. Regional plan for idrett, friluftsliv, fysisk aktivitet — lokale og regionale
kulturarenaer Aust-Agder 2018-2021 ("Aktive austegder 11")

5. Regional plan for vannforvaltning i vannregion Agder 2016 - 2021
6. Regional plan for senterstruktur og handel i Aust-Agder

7. Fylkesdelplan for Grenlandsbanen i Telemark og Aust-Agder fylker
8. Risiko- og sarbarhet for Agder — ROS —Agder. Se www.fylkesmannen.no
9. Overordnet beredskapsplan for Agder. Se fylkesmannen.no

Se www.agderfk.no for en oversikt over regionale planer, hvor flere har betydning for Risgr
kommune.

4.3.1 Regionplan Agder 2030

Regionplan Agder 2030 ble vedtatt hgsten 2019, og skal vaere en strategisk og samlende
plan for hele Agder. Planen skal konkretiseres gjiennom et handlingsprogram som er under
utarbeidelse. Risgr kommune gav hgringsinnspill til arbeidet med Regionplan i 2018 og til
Handlingsprogrammet i 2020 (april -20, sak 20/65).

Risgr kommune har vektlagt «flanke-perspektivet» i sin tilbakemelding, det vil si behovet
for en seaerskilt satsing @st, vest og nord i Agder, bade i forhold til
levekar/befolkningsutvikling, skole/utdanning, naeringsutvikling og infrastruktur.

Regionplan Agders hovedmal er 3 utvikle Agder til en miljgmessig, sosialt og gkonomisk

baerekraftig region i 2030 — et attraktivt lavutslippssamfunn med gode levekar:

e bruke hele Agder, og sgrge for at utviklingen kommer alle deler av Agder til gode,

e samarbeide om a na FNs baerekraftsmal pa regionalt og lokalt niv3,

e jobbe kunnskapsbasert og malrettet for a forbedre levekarene gjennom en langsiktig og
helhetlig levekarssatsing,

e redusere klimagassutslipp pa Agder med minst 45 prosent innen 2030,

e utnytte mulighetene som digitalisering gir.

Regionplan Agder 2030 har fem hovedsatsingsomrader frem mot 2030:
e Attraktive og livskraftige byer, tettsteder og distrikter

e Verdiskaping og bzerekraft

e Utdanning og kompetanse

e Transport og kommunikasjon

e Kultur

| tillegg har planen tre gjennomgaende perspektiver som samsvarer med de tre
dimensjonene av barekraft i hovedmalet:

e Nearingsutvikling og samarbeid om nye arbeidsplasser

e Levekar, likestilling, inkludering og mangfold

e Klima og miljg

Risgr kommune stgtter opp om og @gnsker a viderefgre satsingsomradene i Regionplan
Agder 2030. Risgr kommunes kommuneplan og regionplanen har flere likheter nar det
gjelder strategiske fokusomrader. Hovedmalet i Regionplan Agder er a utvikle en sterk og


http://www.agderfk.no/

Planstrategi 2020-2024 side 12

samlet landsdel som er attraktiv bade for bosetting og naeringsutvikling. Dette er ogsa
sentrale satsingsomrader i Risgr.

4.3.2 Regional planstrategi for Agder

Utkast til Regional planstrategi for Agder 2020-2024 har veert pa hgring fra 30. januar til 16.
mars. Kommunene fikk utsatt frist til 1. juli pa grunn av kapasitetsutfordringer i forbindelse
med korona-utbruddet. Risgr kommune hadde politisk behandling av hgringsuttalelsen i
april 2020, sak 20/66.

Det legges opp til at regional planstrategi vedtas av fylkestinget 20. oktober. Se
www.agderfk.no for mer informasjon.

4.4 RISOR KOMMUNES PLANSTRATEGI 2016-2020

Planstrategien for 2016 — 2020, som ble vedtatt i Bystyret i sak 27.10.16 (sak 176/16),
inneholder 20 ulike planer. Flere av disse er omfattende planer som dekker store og
sentrale deler avden kommunale virksomheten og som krever mye arbeid a utarbeide og a
holde ajour. | forbindelse med rulleringen av kommuneplanen i 2018/2019 ble det
implementert en omlegging av plansystemet ved at temaplaner for de ulike
tjenesteomradene (oppvekstplan, omsorgsplan m.fl.) samt andre overordnede tema-
/tiltaksplaner (klima og miljg, organisasjonsplan m.fl.) utgar som egne planer og
innarbeides i kommuneplanens samfunnsdel. Etter vedtaket igangsatte
Kommunedirektgren viktige prosesser for a implementere flere av planene i arbeidet med
kommuneplanen.

| saksframlegget til behandling av planstrategien vises en oversikt over hvilke planer som
ble utarbeidet i forrige planstrategiperiode.

4.5 KOMMUNEPLAN 2019-2030
Kommuneplanen ble vedtatt av Risgr bystyre 26.11.2019 sak 19/114. Hovedmalsetting til
kommuneplanen er «Vi skal vokse gjennom samarbeid og attraktivitet».

Arbeidet med kommuneplanen startet i 2018, og det var en omfattende prosess med bade
samfunnsdel og arealdel. Arbeidet med samfunnsdelen startet helt pa nytt, med en
retningsgivende intensjon om at flere temaplaner skal utga som egne planer, og inkluderes
i kommuneplanen. Det var et gnske om at planen skulle veere kort, oversiktlig og aktuell.
Selve dokumentet skulle veere enkelt a sla opp i og arbeide ut fra. arbeide ut fra og
videreutvikle.

Gjennom kommuneplanprosessen er store og viktige temaplaner sanert og innarbeidet i
planen. Dette gjelder planene for helse- og omsorg, oppvekst, organisasjon, kultur og
landbruk. Intensjonen var at samfunnsdelen ogsa skulle ta opp i seg satsingen og retningen
for arbeid med klima og milj@, men her har bystyret fattet vedtak i prosessen om at det skal
utarbeides en egen kommunedelplan for dette viktige temaet.

Ved denne rulleringen ble det valgt a prioritere nye boliger, naering og infrastrukturtiltak,
og se Risgr i sammenheng med et stgrre bo- og arbeidsmarked. Fgrst og fremst er det Risgr
sentrum og lokalsentrene Sgndeled og Hope som skal styrkes. Dette har betydning bade for
klima, miljgp og kommunale tjenester, som gjenspeiles i arealstrategiene. | tillegg er det i
samsvar med samfunnsdelen, nasjonale forventninger og regionale planer at man ma
planlegge for mer effektiv arealbruk.


http://www.agderfk.no/
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5) Utfordringsbilde

Planstrategien bgr omfatte en drgfting av kommunens strategiske valg knyttet til
samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljgutfordringer og sektorenes
virksomhet. Dette skal sees i sammenheng med behovet for planer. Utviklingen i Risgr
henger tett sammen med globale, nasjonale og regionale utfordringer.

51 GLOBALE MEGATRENDER
Verden er i stadig endring. | nyere tid er det spesielt noen grunnleggende trender som
pavirker utviklingen — sakalte globale megatrender. Megatrendene er knyttet til:

e klimaendring

e demografisk endring

e urbanisering og digitalisering
e tap av biologisk mangfold

5.2 REGIONAL UTVIKLING

| Hgringsforslag for planstrategi for Agder (forventet vedtak september 2020) framgar
sentrale utviklingstrekk for Agder, samt utfordringer og utviklingsmuligheter. Risgr
kommune er, som resten av Agder, sterkt preget av megatrendene og endringene som
skjer i forhold til nettopp klima og miljg, demografi, urbanisering og digitalisering. Bortfall
av flyktninger og lavere arbeidsinnvandring har ogsa store konsekvenser, og er et resultat
av bade nasjonale og internasjonale forhold.

Agdertall 2019 gir en oversikt over de
e e viktigste utviklingstrekk for Agder, og
Byvie B | viser at Risgr kommune, ofte
sammen med @stre-Agder
kommunene, kommer darlig ut pa
v mange statistikker. Dette omtales
ofte som «flankeperspektivet». @st,
vest og nord i Agder har stgrre

e utfordringer knyttet til
Sirdal 1% Gjerstad . .
0% o 3% vekst/utvikling, befolkningsvekst,
% wegsrsnes 5 folkehelse, arbeidsliv osv.
Aseral
0.1%
Tvedestrand
01%
Evje o:;::mnes n:;::a
Marpuaatiad et Arsncs Figuren viser kommunenes andel av
0.1% Ivetand 1.7% 73% °
Fikiet o 01% o M samlet vekst pd Agder 2014 — 2019
Kinesan e AR i (Agdertall 2019). Risgr og Gjerstad
1.2% o .
by °"§mﬁ..." T kommuner kommer ddrligst ut blant
Farsund 92 %A Paalae
1% Lomnets Quio @stre Agder-kommunene, hvor en

Mandal 3.4%

24% w kan se en gravis svakere vekst fra
Kristiansand og @gstover mot
fvlkesgrensa.

5.3 OSTRE AGDER
Risgr kommune er en av kommunene i @stre Agder regionsamarbeid, som bestar av
kommunene Grimstad, Arendal, Froland, Amli, Vegarshei, Tvedestrand, Gjerstad og Risgr.


https://agderfk.no/_f/p1/ic16d31fa-7042-4ec9-a2f2-08cbd58cf8f1/agdertall-2019.pdf
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Dette er et politisk og administrativt samarbeid om ulike oppgaver og utfordringer, spesielt
knyttet til befolkningsutvikling, naeringsutvikling og levekar.

Vekst og utvikling skjer regionalt — og Ris@r klarer ikke vokse uten at regionen vokser. Vi ma
tenke samarbeid og sameksistens med vare omkringliggende kommuner og se pa hvordan
vi supplerer hverandre for a bli konkurransedyktig pa en regional, nasjonal og internasjonal
arena fremfor a konkurrere lokalt.

Figuren under viser tall for Risgrs inn- og utpendling. Tallene viser at Risgr er en del av et
tett integrert bo- og arbeidsmarked. Et viktig tall er derfor tilgjengelige arbeidsplasser i
regionen, hvor en kan se at personer som pendler ut er nesten dobbelt sa hgyt som
innpendling. De siste arene har det imidlertid vaert en tendens til at differansen er
redusert.

Risgrien region

Differanse

- e St e
— - S ——cag 3
i S——— P Bt T EPrr— T

5.4 HOVEDUTFORDRINGER FOR RISOR KOMMUNE

| kommuneplanen (2019), folkehelseprofilen (Folkehelseinstituttet) og «Kommunefakta»
(Statistisk sentralbyra, SSB) framkommer relevant statistikk og informasjon om status og
utfordringer i Risgr. Utviklingstrekk og utfordringer for Risgr kommune er i tillegg nedfelt i
vare viktigste lokale strategiske dokument:

e Kommuneplan 2019 — 2030: (Vedtatt samfunnsdel til kommuneplanen (2019)

e Handlingsprogram og gkonomiplan 2020 — 2023 (4 ars perspektiv, rulleres arlig)
e Arlige budsjett, inkludert arsplaner for enhetene (1 ars perspektiv)

e Andre kommunale planer (se kapittel 7)



https://www.risor.kommune.no/politikk-og-organisasjon/kommuneplan-og-styringsdokumenter/kommuneplan-2019-2030/
https://www.fhi.no/hn/folkehelse/folkehelseprofil/
https://www.ssb.no/kommunefakta/risor
https://www.risor.kommune.no/_f/p1/i50c6ddf5-d969-482f-970d-61766260af09/samfunnsdel.pdf
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5.4.1 Befolkningsutvikling
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Fra kommunesammenslaingen i 1964 til begynnelsen av 1980-tallet var det en positiv
befolkningsutvikling i Risgr kommune. De siste 40 arene har befolkningstallet holdt seg
relativt stabilt, med kun sma endringer (+/- 2%). De siste arene har det veert en svak
negativ befolkningsutvikling, som i hovedsak skyldes fgdselsunderskudd og lavere
innvandring.

Befolkningsutviklingen i Risgr og nabokommunene er forskjellig fra fylket og landet for
gvrig, som har hatt en jevn vekst de siste 30 arene. Steder i vekst har en tendens til a gi
positive ringvirkninger og tiltrekke seg enda flere folk og bedrifter. Bekymringen knyttet til
befolkningsutviklingen i var region blir desto stgrre nar vi vet at sammensettingen i
befolkningen har endret seg, med stadig st@rre andel eldre og lavere fgdselstall. En
sammenligning av befolkningspyramider for Risgr fra 1988 og 2018 viser med tydelighet
den dramatiske endringen:

Aldersfordeling i befolkningen 1988 Aldersfordeling i befolkningen 2018
100 r eller eldre 100 3r eller eldre
1] - =]
90-94 ar [ f==i =1
-_— | f—
80-84 ar | ——— —
70-74 ar
60-64 ar
50-54 ar 50-54 &
40-44 ar 40-44 &
30-34 ar 30-34 &
20-24 4r 20-24 &
10-14 &r 10-14 &
0-4 ar 0-4 &
10 8 6 4 2 0 2 - 6 8 10 10 8 6 - 2 0 2 -
=% Mann ®% Kvinne m%Mann m%Kvinne

Alderssammensetningen i 2018 viser at det er flest innbyggere i gruppene mellom 40 og 70
ar, og barnekullene har blitt mindre. Denne befolknings-pyramiden er ikke ansett som
baerekraftig, siden store kull med eldre ikke kan «forsgrges» av de sma kullene med
ungdom og voksne. Utviklingen vil medfgre svakere skatteinntekter for kommunen,
samtidig som utgiftene til helse og omsorgssektoren vil gke dramatisk dersom
tjenesteutgvelsen viderefgres som i dag. Med utgangspunkt i dagens
befolkningssammensetning, vil vi Risgr kommune om 20 ar ha ca. 500 flere innbyggere over
80 ar. Det knytter seg st@rre usikkerhet til utviklingen nar det gjelder barnetallene (som i
stgrre grad er pavirket av inn- og utflyttinger), men prognosene tilsier en betydelig
nedgang. Dette er viktige forutsetninger for den kommunale planleggingen og
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prioriteringen i arene som kommer, spesielt fordi den tvinger fram en forflytting av
ressurser fra oppvekst til omsorg.

Uten innvandring ville det veert en sveert alvorlig befolkningsnedgang i Risgr.
Innvandrerandelen i befolkningen har gkt fra 2,86 % i ar 2000 til 10,51% i 2018. Dette er et
utviklingstrekk i Norge og mange andre vestlige land.

SSB publiserte i august 2020 en omfattende rapport om befolkningsframskriving i Norge.
Norge vokser, men veksten er svaert ujevnt fordelt. Byene og omradene rundt er ventet a
fa en sterk befolkningsvekst i arene framover, mens mange distriktskommuner vil oppleve
en nedgang i folketallet.

Vekst i folkemengde
B Kraftig akning (=15%)
[] @kning (5% til 15%)
[ vite endring (-5% til 5%)
- Nedgang (=-5%)

| var region er det tydelig at veksten fgrst og fremst kommer i Kristiansandsomradet. Risgr,
Amli og Gjerstad kommuner forventes a ha en liten endring (+/- 5%). Kragerg og Drangedal
er spadd en nedgang pa over 5 %.

For Risgrs del beregnes det fglgende befolkningsutvikling i 2050 (hovedalternativet):

Antall personer Befolkningsvekst
2020: 6 809 2050: -82 personer
2050: 6 727 2050: -1,2 prosent

Trykk pa linken for kart med flere detaljer rundt framskrivingene mot 2050:
https://ssb1.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=8feeeddelc2a40aa99cc5
fOa3bc7fb13

Befolkningsframskrivingene forteller om et tjenestebehov innen helse og omsorg som vil
gke til det dobbelte fram mot 2040 dersom tjenestene lgses pa samme mate som i dag.
Derfor jobbes det kontinuerlig med tiltak som gir en mest mulig rasjonell drift.
Digitalisering av arbeidsprosesser gjgr det mulig a effektivisere driften og samtidig gi
kvalitativt bedre tjenester til pasient og bruker. Gjennom samlokalisering av tjenestene
sykehjem, hjemmetjenester, psykisk helse og rehabilitering pa Frydenborgsenteret er det
etablert rasjonelle og robuste tjenester.

Det samme vil man kunne oppna ved f.eks. @ samlokalisere andre helsetjenester og leger,
da disse tjenestene pa mange mater er kjernen i kommunens helse og omsorgstjenester.
Rekruttering, faglighet, personellutnyttelse og gkonomi vil kunne optimaliseres.


https://ssb1.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=8feeedde1c2a40aa99cc5f0a3bc7fb13
https://ssb1.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=8feeedde1c2a40aa99cc5f0a3bc7fb13
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5.4.2 Folkehelse og levekar

Folkehelseloven fra 2012 ga kommunene krav om a ha ngdvendig oversikt over
helsetilstanden og pavirkningsfaktorer til befolkningen i kommunen. | Risgr kommune ble
et omfattende dokument med oversikt over folkehelsen utarbeidet i 2015. | forrige
planstrategi var det planlagt revidering av folkehelseoversikten, men det ble ikke gjort
siden mye fra dette omradet er inkludert i, og et giennomgripende tema i
kommuneplanen. Folkehelse og levekar skal inkluderes i alle planer, og perspektivet skal
vurderes i alle saksframlegg.

| folkehelseprofilen som Folkehelseinstituttet publiserer hvert ar, framkommer viktig
informasjon om folkehelsa i Risgr kommune: Folkehelseprofil, Risgr 2020. Kommunen har
bedre score enn Agder pa noen indikatorer, men svaert darlig score pa andre.
Hovedutfordringene knyttet til folkehelse/levekar er i kommuneplanen definert slik:

e Det er hgyere andel barn i lavinntektsfamilier og flere med lavt utdanningsniva.
Andelen flyktninger og innvandrere er gkende.

e Det er en hgy andel med psykiske plager, og spesielt tallene fra UngData gir grunn til
bekymring.

e Det er en hgy andel personer utenfor arbeidsmarkedet (arbeidsledige og ufgre) og en
gkende andel eldre.

Risgr kommunes levekarsutfordringer gjgr at det i saerlig grad ma fokuseres pa gode
tjenester med hgy kvalitet til barn og unge. Sosial arv og utenforskap er utfordringer det er
sveert viktig a jobbe aktivt for @ motvirke.

Risgr kommune jobber systematisk med BTI — Bedre Tverrfaglig Innsats. BTI-modellen skal
kvalitetssikre helhetlig og koordinert innsats uten oppfglgingsbrudd. Den skal bidra til tidlig
innsats, samordning av tjenestene og brukermedvirkning. Mange kommuner i var region
som har satset pa BTI-modellen. Dette er en stor fordel nar de interkommunale tjenestene
som barnevern og PPT skal samarbeide med andre tjenesteomrader i de ulike kommunene.

Det er i dag sju barnehager, tre barneskoler, én ungdomsskole og en videregaende skole i
kommunen. Dette kan endre seg fordi det har vaert en dramatisk nedgang i barnekullene
de siste arene. Det har resultert i nedbemanning i barnehagene og feerre klasser pa
skolene. Spesielt sarbart er Risgr videregaende skole, som har fatt en sterk konkurrent i
Tvedestrand, samtidig som ungdomskullene reduseres.

| arene som kommer er det viktig a8 vurdere barnehagestrukturen og strukturelle endringer
for skoleomradet. Det legges opp til 3 utarbeide en behovsplan for barnehage. Denne skal

se pa barnekull og framskrivinger, og vurdere kommunale/private barnehager, fordi dette

henger sammen med kommunale tilskudd til barnehagene.

Tidligere har det veert handlingsplaner for spesifikke tema innen folkehelse i Risgr
kommune. Dette er for eksempel Handlingsplan mot vold i nzere relasjoner og Boligsosial
Handlingsplan. Kommunedirektgren ser behov for a oppdatere disse slik at kommunen
fortsetter det systematiske arbeidet. Utarbeidelse av egne handlingsplaner bidrar samtidig
til politisk forankring.

5.4.3 Neeringsliv og sysselsetting

Viktige stikkord om naeringslivet i Risgr kommune:
e Rispr kommune er stgrste arbeidsgiver


https://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=4201&sp=1&PDFAar=2020
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e Relativt differensiert arbeidsmarked (ingen hjgrnesteinsbedrift)

e Viktig milj@ innenfor mekanisk industri

e Relativt lavt utdanningsniva og relativt liten andel finansiell tjenesteyting.
e Store muligheter i fremtiden med utvikling av bredband og mulighet til 8 jobbe fra

«hytta».
e Reiseliv og aktivitet knyttet til besgksnaeringen viktig

Antallet arbeidsplasser i Risgr har veert gkende de senere arene selv om det fra 2018 —
2019 var noe nedgang. Vi ser ogsa den samme tendensen med antallet av Risgrs befolkning
som har en jobb. Antallet personer som jobber heltid gker. Nedgangen er primaert innenfor

deltidsstillinger.

Utviklingen i antall arbeidsplasser henger sammen med demografiske endringer. Fra 2016
til 2019 har vi gatt fra 4062 innbyggere mellom 20-66 ar til 3912. Det betyr at selv om det
er gatt tapt noen arbeidsplasser er antallet personer i arbeidsfgr alder redusert med mer.
Nedgang i antall arbeidsplasser skjer primaert innenfor helse- og sosialtjenester, mens
veksten kommer innenfor bygg- og anlegg og industri. Dette utfordrer andelen av kvinner i
arbeid. | Risgr jobber i dag 50,4% av alle kvinner deltid. Nasjonalt er dette tallet 35,4 %.

Sysselsetting 2018
% 20 - 66 ar
68,6% - 70,5%
70,6% - 72,6%
72,7% - 75,4%
B 755% - 78,4%
B 7s.5% -83,5%

Gjerstad d
69,3%

Riser
Vegarshei A
Ay "0t
Tvedestrand
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Farsund Lyngdal Kristiansand | 194%
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¥ Yiz Mandal  74,9% %
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Agder-fylkene generelt har
lavere andel sysselsatte enn
landet som helhet, og
mindre grad av likestilling i
arbeidsmarkedet, med
seerlig mange kvinner i
deltidsstillinger. 12018 var
sysselsettingen for
befolkningen mellom 20 og
66 ari Risgr kommune 70,2
%, mens det pa nasjonalt
niva er 76,2 %.

Sysselsettingsandelen er,
og har alltid veert, Risgrs
stgrste utfordring. Her
ligger vi ogsa fortsatt en del
under nasjonale snitt, men
det har veert en positiv
utvikling de siste arene.

Infrastrukturtiltak som ny E18 og utbedret fv. 416 «Risgrveien» er viktige tiltak for a utvide
bo- og arbeidsmarkedet, bade mot @gst og vest. Mer komfortable reiser og redusert reisetid
vil gjgre langt flere arbeidsplasser tilgjengelig innenfor akseptabel pendleavstand fra Risgr,
og bedrifter lokalisert i Risgr vil ha langt flere potensielle arbeidstagere til sine ledige

stillinger.

5.4.4 Samfunnssikkerhet og beredskap

| dette fagomradet er det utviklingstrekk som bergrer samfunnet bredt og som krever

forebygging innen en helhetlig og malrettet ramme.
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e Korona-pandemien er en krise som rammer alle sektorer og alle nivaer i samfunnet
og som krever forebygging innen smittevern, helse- og omsorg og
samfunnsplanlegging pa bred basis.

e Klimautviklingen, som blant annet medfgrer gkt fase for naturskader som ras, flom,
hgyt havniva og overvann.

e Digitaliseringen av samfunnet. Risgr kommune vil fa en dramatisk gkt eldreandel av
befolkningen og et gkt omsorgsbehov. Behovet for effektivisering av tjenester
trekkes ogsa fram. Begge disse utfordringene kan til en viss grad Igses med
digitalisering av tjenester. Behovet for sikker kraftforsyning og stabil elektronisk
kommunikasjon gker dermed kraftig og kan bli avgjgrende for ivaretakelse av liv og
helse.

e Totalforsvaret er under revitalisering og vil bergre kommunene ettersom alle
hendelser inntreffes i en kommune.

Risgr kommune har allerede en oppdatert kriseledelsesplan, en forholdsvis fersk helhetlig
ROS-analyse (2019) og planlegger a oppdatere smittevernplanen i 2021. | tillegg setter den
regionale ROS-planen fgringer for ROS-arbeidet i Risgr kommune.

5.4.5 @konomi

Risgr kommunes gkonomi pavirkes av bade eksterne og interne forhold. For Risgr
kommune avviker den lokale utviklingen fra den nasjonale ved at vi har en svakere
befolkningsvekst enn gjennomsnitt i landet, og at vi vokser vesentlig i de hgyere
aldersgruppene sett opp mot de lavere aldersgruppene. Kommunens gkonomi er i
vesentlig grad betinget av regjeringens fgringer for kommunegkonomien pa landsbasis. Det
er ventet endring i flere enkeltelementer som tilsammen vil gi store utslag for Risgr
kommune3:

e Revidering av distriktsindeksen

e Revidering av nedsatt sats for arbeidsgiveravgift
e Lgnns- og prisvekst

e Renter og avdrag

e Realvekst for kommunene

e Befolkningsendringene

e Eiendomsskatt

Risgr kommune er inne i en periode hvor kommunen har et vesentlig inntektsbortfall som
folge av at flere av de nevnte momenter har hatt negativ utvikling.

Kommunedirektgren opprettet i 2019 prosjekt Balanse24 som skal ta tak i utfordringene og
har som mandat a redusere driftsrammene gjennom effektivisering, kostnadsreduksjoner
og inntektsgkning. Risgr kommune skal redusere sine netto driftsrammer med ca 7,7%,
tilsvarende ca 49 mill frem mot 2024. Utfordringen vil innebzre at hele organisasjonen ma
snu alle stein og spke nye mater a levere like gode tjenester til vare innbyggere pa.
Arbeidet er organisert med gjennomgaende representasjon med enhetsledere i
arbeidsgrupper, radmannens ledergruppe i prosjektgruppe, og formannskap i
styringsgruppe. Tillitsvalgte er representert i alle grupper. Prosjekt Balanse24 vil ga
gjennom hele planperioden, og sa lenge den er ngdvendig for a8 oppna malet. Det vil skje

3 se HP/@P 2020-2024 kapittel 5 for utdyping av teamene
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endringer i forutsetningene gjennom prosjektet i form av endringer i forutsetningene og
betingelsene. Jobbingen i Balanse24 med tiltak og I@gsninger vil vaere konsentrert til
varhalvaret, og deretter spke a innarbeide disse inn i handlingsprogram og gkonomiplan
gjennom hgsthalvaret.

5.4.6 Organisasjonsutvikling

Utsikter til en svakere kommunegkonomi, endring i demografi og tilgang pa ny teknologi
(digitalisering/automatisering) medfgrer at Risgr kommune ma videreutvikle
organisasjonens drift til 8 bli mer effektiv og malrettet.

For a kunne levere gode tjenester til vare innbyggere innenfor en krevende gkonomisk
ramme er det ogsa ngdvendig a holde fokus pa kompetanseutvikling og medarbeiderskap.
«Kampen» om kvalifisert arbeidskraft vil bli stadig teffere i arene fremover, og det blir
derfor viktig for Risgr kommune a fremsta som en serigs og attraktiv arbeidsgiver.

Digitaliseringen av tjenester innen andre omrader kan gi besparelser, men det er ogsa
viktig a se pa forventninger blant befolkning og ansatte til hva kommunen faktisk ma og bgr
levere. Effektivisering av tjenestene, stgrre fagmilje og mindre sarbarhet for
tjenesteutgvelsen henger ogsa sammen med organisering i interkommunalt samarbeid. |
den diskusjonen er det naturlig a se pa muligheter og utfordringer knyttet til
videreutvikling av disse, eventuelt vurdere kommunesammenslaing (se punkt 6.4.10).

Risgrs demografiske utvikling, strammere kommunale gkonomi og de gkende
forventninger fra folk flest til hva kommunen skal levere, gjgr at vi bade ma jobbe smartere
og kommunisere tydeligere, hvordan vi vil tilrettelegge for en god samfunnsutvikling og
tilby utvikling av gode kommunale tjenester.

Det blir viktig @ arbeide med hvordan kommunen kan samhandle best mulig med
befolkningen, slik at vi sammen far til & dekke innbyggernes behov. Ett eksempel pa slik
samskaping kan vaere hvordan velforeninger i samarbeid med kommunens ansatte skaper
de beste bomiljgene. Pa denne maten Igser vi utfordringer i velferdsstaten, der verken det
offentlige selv eller kommersielle aktgrer som far betalt av det offentlige, skal Igse
oppgavene. | stedet skal ideelle organisasjoner og samfunnsengasjerte enkeltmennesker fa
en stgrre del av ansvaret for sammen a skape velferden.

5.4.7 Kommunestruktur og interkommunalt samarbeid

En stor del av det interkommunale samarbeidet vi i dag har etablert er en konsekvens av at
kommunene hver for seg er for sma til a etablere forsvarlig og stabile faglige miljger. Med
det presset pa gkonomien som flere kommuner i @stre Agder na kjenner pa, vil spgrsmalet
om nye omrader for interkommunalt samarbeid stadig aktualiseres.

| sin tilbakemelding til planstrategiarbeidet (april 2020), skriver fylkesmannen at de vil
oppfordre kommunene til & arbeide videre med a vurdere sammenslaing av kommuner, og
at dette er naturlig a drgfte i planstrategi og kommuneplan. Fylkesmannens konklusjon i
2016 var at ingen av Agder-kommunene burde fortsette alene. Risgr kommune er under
den anbefalte stgrrelsen for drift av viktige tjenester. De anbefaler at «regionen @stre
Agder burde danne en felles regionkommune med det sammenvokste byomrddet Arendal,
Grimstad og Froland som sentrum. Vi mente da at en slik ny kommune, med bdde
universitetscampus og sykehus, vil kunne bli et kraftfullt regionsenter og en
utviklingsmotor for gstflanken i Agder. Dette er fortsatt vdar faglige anbefaling».
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| regi av @stre Agder-samarbeidet har Risgr kommune tidligere deltatt i kommunereform-
utredninger og —forhandlinger (2016). Arbeidet har resultert i signert intensjonsavtale,
innbyggerundersgkelse og folkeavstemming om kommunesammenslaings-alternativet 4K-
@st, mellom Arendal, Tvedestrand, Risgr og Gjerstad kommuner. | folkeavstemmingen 30.
mai 2016 ble det tydelig resultat mot sammenslaings-alternativet 4K-@st. | bystyremgtet
22.juni 2016 ble det vedtatt at Risgr kommune ikke gar videre med forhandlinger med
Gjerstad kommune.

Kommunedirektgren er positiv til 3 ga videre med spgrsmalet om kommunesammenslaing,
men ser at dette er avhengig av politisk vilje. Det er ikke lagt opp til & arbeide med
kommunerefom i planstrategien.

Interkommunalt samarbeid er som nevnt i dette kapittelet etablert pa flere viktige
tjenesteomrader. Av disse kan nevnes: Brannvesen, Legevakt, Krisesenter, K@H, Barnevern,
Kulturskole, PPT, Skatteoppkrever og Arbeidsgiverkontroll. Vi har gjennomgaende svaert
gode erfaringer med disse samarbeidene. Etter kommunedirektgrens vurdering har vi
mange tjenester i dag i Risgr kommune som er sveaert sarbare og med sma fagmiljger, og
flere av disse hadde trolig veert tjent med a innga i et interkommunalt samarbeid.
Kommunedirektgren er imidlertid grunnleggende skeptisk til etablering av flere
interkommunale ordninger na. | arene som kommer vil kommunene, inkludert Risgr, matte
gjennom store omstillinger. Stikkord her er demografisk utvikling, gkonomi og
digitalisering. For at en kommune skal ha nok muskelkraft, dynamikk og omstillingsevne til
a mgte disse utfordringene, ma den ha en viss stgrrelse. Ved en ytterligere drenering av
egne fagmiljger i Risgr kommune, naarmer oss en grense for i hvilken grad dette lar seg
gjore pa en for innbyggerne tilfredsstillende mate.
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6) Behov for planer 2020-2024

6.1 KOMMUNEPLANEN

| henhold til plan og bygningsloven § 10-1 skal bystyret i planstrategibehandlingen ta
stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler av denne skal rulleres, eller om planen
skal viderefgres uten endringer.

Tidspunkt for rullering av kommuneplanen
Det tar tid & utarbeide/revidere en kommuneplan. Prosessen forrige gang tok nesten to ar.

Det er vanskelig a finne et perfekt tidspunkt for en kommuneplanprosess. Det er fgrst og
fremst tidspunkt for kommunevalg som er avgjgrende. Samtidig som kommunen gnsker at
politikerne bidrar med involvering og erfaring — det vil si at de har sittet en stund i bystyret,
er det viktig at politikerne har eierforhold til planen — noe som tilsier at planen bgr vedtas
sa tidlig som mulig i en kommunestyreperiode.

Kommunedirektgren ser behovet for rullering av samfunnsdelen til kommuneplanen. Dette
begrunnes i hovedsak med utfordringene knyttet til gkonomi (jfr Balanse24).
Koronapandemien har ogsa gjort at det kan vaere nyttig, og kanskje ngdvendig, a ha en ny
rullering av samfunnsdelen. Det er ogsa et godt argument at nytt bystyre gjennom dette far
stgrre eierskap til denne viktige planen.

Rullering av samfunnsdel bgr igangsettes hgsten 2021. Sannsynligvis er mye av
grunnlagsarbeidet og strukturen for neste revidering allerede lagt, slik at utarbeidelse av
samfunnsdelen i stor grad vil omhandle oppdatering/omskriving av tekst og
konkretisering/supplering. Allikevel kreves utarbeidelse av planprogram (+hgring) og
hgringsrunde(r) pa forslag til ny kommuneplan. Det bgr derfor legges opp til en prosess
som tar ca 1 ar fra oppstart til vedtak. Det er ikke lagt opp til at arealdelen skal rulleres i
denne planstrategiperioden, men det ma gjgres en vurdering rundt dette nar
kommuneplanarbeidet starter (planprogram). Fylkesmannen oppfordrer spesielt til at Risgr
kommune ma se pa arealstrategiene (inkl jordvernhensyn), og fylkeskommunen ber
kommunen til & ta bort planlagte bolig- og fritidsboligomrader hvor det ikke er planer om

utbygging.

6.2 PLANER SOM VIDEREFZRES

e Strategisk naeringsplan for @stre Agder 2015-2025. Temaplan.

e Hovedplan for vann og avlgp (2013) — Tiltaksplan. Rulleres arlig giennom HP/@P

e Vedlikeholdsplan for kommunale veger — Tiltaksplan. Rulleres arlig giennom HP/@P

e Vedlikeholdsplan for kommunale bygg — Tiltaksplan. Rulleres arlig giennom HP/@P

e Utskiftingsplan for kommunale flytebrygger — Tiltaksplan. Rulleres arlig giennom
HP/@P

e Plan for utbedring av kommunale kaier — Tiltaksplan. Rulleres arlig giennom HP/@P

6.3 PLANER SOM SKAL UTARBEIDES ELLER REVIDERES:

e Behovsplan for barnehager Forrige plan fra 2013 har hatt for hgye forventninger om
barnekull og befolkningsutvikling. Ny behovsplan bestilt i budsjettvedtaket 2019.
Fullfgres i 2020.

e Strategi for frivillighet — Aktualisert gjennom ansettelsen av kulturkoordinator pa
Risgrhuset i juni 2020. Bystyret vedtok fglgende (sak 20/96): Rddmannen legger i Igpet
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av hgsten 2020 fram en egen sak til politisk behandling der temaet er kommunens
arbeid med det frivillige Risgr. Endelig beslutning rundt evt. opprettholdelse av en egen
stilling som frivillighetskoordinator blir tatt i etterkant av denne». Politisk sak hgsten
2020.

e Reguleringsplan for Risgr sentrum (1991) — Arbeid med ny sentrumsplan pagar.
Ventelig blir det ny hgringsrunde hgsten 2020. Vedtak sannsynligvis fgrste halvdel i
2021.

¢ Miljgplan Gjeldende Energi- og klimaplan er fra 2010 med behov for
oppdatering/endringer. Det er planlagt en ny kommunedelplan for klima/miljg, og
bystyret vedtok fglgende 18. juni 2020 (sak 20/99): Det utarbeides en kommunedelplan
for klima og miljg, kalt Miljgplan, med en handlingsdel (tiltaksplan) som rulleres hvert
dr. Planen skal omfatte bade kommunen som organisasjon og som samfunnsutvikler.
Konkrete miljgtiltak giennomfgres parallelt med planarbeidet. Vedtak 2021.

¢ Handlingsplan mot vold i nare relasjoner. Dette er en oppdatering av tiltaksplanen
som hadde varighet 2015 — 2020. Tiltaksplanen er viktig for a koordinere arbeidet i
Risgr kommune. Koordinerende Enhet (KE) er sentral for a sikre systematisk innsats.
Vedtak i 2021.

e Boligsosial handlingsplan Det er behov for en handlingsplan om kommunens
boligsosiale arbeid. Det skal vaere en enkel og oversiktelig tiltaksplan som utarbeides av
BKE — BoligKoordinerende Enhet (tverrfaglig sammensatt intern gruppe som blant
annet tildeler kommunale boliger og kjgpe/selger kommunale boliger. Ledes av
gkonomisjef). Risgr kommune utarbeidet en boligsosial handlingsplan i 2011, men
denne ma oppdateres. Det er ikke behov for et omfattende oversiktsdokument, men
strukturerte tiltak. Vedtak i 20217

e Reguleringsplan fv. 416 @ylandsdalen — Dgrsdal. Nye Veier AS, Fylkeskommunen og
Risgr kommune samarbeider om planlegging av ny Risgrvei fra Vinterkjeer til Dgrsdal.
Denne planlegges og bygges samtidig som E18 Dgrdal — Tvedestrand og tilfgrselsveien
fra Risgrkrysset (Barlinddalen) til Vinterkjzer. Det er et felles styre og en arbeidsgruppe
bestaende av aktgrer fra de tre partene, og arbeidet er en del av avtalen som ble
inngatt i 2019. Vedtak 2021.

e Reguleringsplan E18 Dgrdal — Tvedestrand. Dette er en viderefgring av planarbeidet
for kommundelplan Dgrdal — Grimstad som ble vedtatt hgsten 2019.
Reguleringsplanarbeidet utfgres av Nye Veier, men styres av et interkommunalt styre
bestaende av politiske representanter fra de aktuelle kommunene. Det er et
interkommunalt styre for hele strekningen Dgrdal — Grimstad, men underutvalg for
reguleringsplanarbeidet for strekningen Dgrdal — Tvedestrand. Det er ogsa gjort vedtak
for bompengeprop. Reguleringsplanarbeidet starter for fullt hgsten 2020, med en
malsetting om vedtatt plan varen 2021.

o Trafikksikkerhetsplan. Har veert inkludert i flere planstrategier, men er ikke
gjennomfgrt. | forbindelse med innspill til Handlingsprogram for fylkesveier i Agder,
vedtok bystyret fglgende 28. mars 2020 (sak 20/52): Sak om Trafikksikkerhetsplan for
Risgr kommune overfgres Miljg- og teknisk utvalg. Vedtak 2022.

e Veteranplan: Fra politisk hold er det etterlyst en veteranplan for a strukturere og
samordne arbeidet for veteraner som er bosatt i Risgr kommune. Det har veert drgftet
samarbeid med nabokommuner og med fylkesmannen, men det har veert krevende 3
finne rett form og niva. Kommunedirektgren har som malsetting at planarbeidet
ferdigstilles i 2021.

e Smittevernplan. Planen fra 2016 er i QM+. Den er rullert og oppdatert av
kommunelegen flere ganger siden 2016, men uten politisk vedtak. Det er behov for &
oppdatere og legge fram planen for politisk behandling for a sikre forankring og
eierskap. Vedtak 2021.
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Plan for anlegg for fysisk aktivitet og folkehelse 2021-2024, rullert for 2020. Det er
viktig at planen oppdateres arlig fordi alle som skal sgke om spillemidler ma vaere nevnt
i oversikten i planen. Behov for en grundig gjennomgang fordi gjeldende plan er for
2013-2016 (men rullert flere ganger). Vedtak hgsten 2021.

Reguleringsplan for naeringsutvikling i forbindelse med ny E18. Det vil skje store
samfunnsmessige endringer som fglge av ny E18 og nytt kryss til Risgr. Risgr kommune
bgr starte arbeidet med en reguleringsplan i omradet for & se muligheter for
naeringsutvikling, infrastruktur, veiservice osv, som samtidig ivaretar viktige hensyn til
klima og miljg, skogbruk osv. Arbeidet vil paga delvis parallelt med
reguleringsplanarbeid for E18 Dgrdal — Tvedestrand. Oppstart 2021. Vedtak 2022.
Reguleringsplan fv. 416 Dgrsdal — Lindstgl Fortsettelse av planarbeid i samarbeid med
fylkeskommunen. Starter opp etter vedtak av reg.planen for @ylandsdalen — Dgrsdal.
Viktig for a realisere planen og utbetale tilskudd. Vedtak 2022.

Strategi for byutvikling. Kommunedirektgren ser behov for en overordnet strategi som
viser utviklingsretning og satsingsomrader for Risgr sentrum. Mange viktige
malsettinger er allerede definert i kommuneplanen, men det er behov for a utarbeide
strategier og konkretisere satsingen. Vedtak 20217?

Mogteplass Risgr — Kulturplan med bibliotekplan — Innspill fra Agder fylkeskommune
som ble vedtatt av bystyret ved sluttbehandling. Mgteplass Ris@r skal vaere en
kulturplan som har en bred tilnaerming til kulturfeltet, inkludert bibliotekplan,
frivilligstrategi og strategi for idrett. Planen skal vaere et viktig grunnlagsdokument for
rullering av kommuneplanen fra hgsten 2021.

Kommuneplan for Risgr kommune 2019-2030 — Rullering av samfunnsdel bgr
igangsettes hgsten 2021, jfr. pkt 8.1 Vedtak ny samfunnsdel i 2022?

Byutviklingsplan for Tjenna. Planarbeidet ble aktualisert giennom utvidelsen av
bobilparkeringen pa Tjenna. Bystyret vedtok fglgende 19. desember 2019 (utdrag): «/
et femdrsperspektiv skal arbeidet med en helhetlig byutviklingsplan for Tjennaomradet
startes. Dette inkluderes i det kommende planstrategiarbeidet. | denne
planutarbeidelsen forutsettes en omfattende medvirkningsprosess fra naboer og andre
interessenter knyttet til den videre bruken av omradet. Reguleringsplanarbeidet for en
ny Tjennaplan fremskyndes og iverksettes slik at det blir behandlet av sittende bystyre
og ikke skyves videre. Dette vil vaere et aktivt tiltak for a styrke byutviklingen og gke
bosettingen i Ris@gr sentrum, i trad med Kommuneplanen.» Vedtak 2023.
Alkoholpolitisk handlingsplan 2020-2024 — ma rulleres i 2024 fordi salgs- og
skjenkebevillinger opphgrer 30.juni 2024. Vedtak innen juni 2024.

Planstrategi 2024 — 2028 skal vedtas innen et ar etter at nytt bystyre har konstituert
seg i 2023. Vedtak innen oktober 2024.

Kommunikasjons- og informasjonsarbeid i Rissr kommune. Hjemmesider, sosiale
medier, handtering av presse, maler osv. Vedtak i Igpet av 20227

UTDATERTE PLANER SOM IKKE LENGER ER GJELDENDE

Disse planene vil fremdeles finnes i kommunens arkiv, men er ikke lengre tilgjengelige pa
hjemmesidene og det vil ikke blir jobbet systematisk med tiltak.

Behovsplan barnehage (2013-2025) Mye har endret seg siden 2013
(befolkningsutvikling, prognoser, barnekull), og forutsetningene i planen er helt feil for
dagens situasjon. Planen bgr oppheves.

Bredbandsstrategi (2013): planen er utdatert. Raske endringer og mange aktgrer
preger bredbandsutbyggingen. Fra 2020 har fylkeskommunene overtatt
forvaltningsansvaret for offentlig stgtte til bredbandsutbygging, bevilget over
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statsbudsjettet. Agder fylkeskommune koordinerer og tilrettelegger for statlige tilskudd
til bredbandsutbygging i kommunene i Agder. Planen er ikke lenger relevant og bgr
oppheves.

e Brannsikringsplan (2010) Planen omhandler sikring av Trehusbyen Risgr, Risgr
sentrum. Mange av tiltakene dannet grunnlag for tilskuddsordninger (varmesgkende
kamera, sprinkling av kalde loft) og er gjennomfgrt. Brannsikring av Trehusbyen er et
viktig tema som viderefgres i @ABV.

e Kommunikasjonsstrategi (2013) Har i stor grad veert et internt dokument. Utdatert
fordi det har skjedd mange endringer, spesielt for IKT og organisering. Ikke lenger
relevant og bgr oppheves.

e Landbruksplan (2005) Har vaert inkludert i planstrategien, men det ble i 2018 bestemt
at den skulle innga i kommuneplanen.

e Omsorgsplan 2010-2020: Strategier/malsettinger er inkludert i kommuneplanen. Utgar
i 2020.

e Plan for etablering av bobilparkering i Risgr sentrums (2015) Er utdatert som plan
siden tiltaket er gjennomfgrt. Tas ut av oversikten.

e Plan for tilsyn med barnehager 2015-2018. Utdatert i 2018.

e SLTi Risgr kommune (2011). Dokumentet er mer en oversikt over SLF enn en plan. Er
utdatert, bade ifht fag og organisering/ kontaktpersoner. Risgr kommune jobber na
med BTI.

e Tidlig innsats i leerende felleskaper (2015-2019). Utdatert i 2019.

e Tiltaksplan for bedre levekar blant barn og unge (2013). Er utdatert som plan, spesielt
ifht beskrivelser/tilbak.

e Handlingsplan for ladestasjoner (2016). Utdatert. Store endringer, bade ifht krav,
behov og forventninger, samt tilskuddsordninger og private initiativ.



